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Ce inseamna PAC 

Politica Agricola Comuna (PAC) – una dintre cele mai importante in 
Uniunea Europeana (UE); 
Formeaza circa 50% din bugetulcomunitar in noua perioada de activitate; 
Determina o mare teritorie si grup de oameni, afectate in mod direct de 
aceasta; 
Legatura dintre PAC, piata comuna si Uniunea Monetara Europeana – 
realizeaza integrarea europeana. 
PAC este prima Prima Politica Comunitara a Comunitatea Europeana 
(create in anul 1962), si are un rol foarte important in construirea integrarii 
europene si politice in UE.  
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Revolitia PAC-ului si Reformele (1) 

In 1962:  
• Scopul principal – politica comuna, care sa asigureze hrana la pret 

potrivit despre oamenilor din UE si sa dezvolte standardul de calitatea 
vietii a producatorii agricole; 

 
In 1984 :  
• Productivitatea fermelor a crescut pana un nivel la care productia totala 

devine mai mult decat trebuie. Se integreaza metoda de a reduce 
surplusului pe stoc, conform nevoile pietei. 
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Evolutia PAC-ului si Reformarea (2) 

In 1992:  La inceputul schibarilor fundamentale si transformarea radical 
PAC-ului au fost o tranzitie de ajutor pe piata si ajutor de producatorii. 
• Preturile au fost scazute si schimbate de la platitura directa ajutorului 

financiar. Ei sant incurajati sa lucreze in mod mai ecologic.  
 
• Reforma a coincide cu intalnirea laa nivel inalt despre Pamantul in Rio in 

acelas an, cand a fost acceptat Principiul Dezvoltarii Durabile.  
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Evolutia PAC-ului si Reformele (3) 

In 2003: PAC ofera sprijin cresterii veniturile.  
• Noua reforma in PAC conecteaza subsidiile cu productivitatea. 
• Producatorii Agricoli deja primesc sprijin financiar inconditii in care 

ingrijesc pamantul si indeplinesc standardele de mediu pentru 
bunastarea animalelor si siguranta alimentara.  
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Evolutia PAC si Reformele (4) 

In 2011: Politica bazata pe principiile dezvoltarii durabile 
• Consolidarea competitivitatea sectorului agricol; Incurajarea inovatiei; 
• Abordarea schimbarilor climatice; 
• Sprijin pentru locuri de munca si cresterii durabile in zonele rurale.  
 
Obiectivelor reformei PAC: 
• Competitivitate sporita; 
• Dezvoltare durabila;  
• Eficenta mai multa; 
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Noul PAC si Conceptul de dezvoltare durabila 
(1) 
Conceptul de dezvoltare durabila este construit pe principiile consecrate in 
Declaratia de la Rio („Simmit-ul despre Pamant“, din anul 1992.): 
Reducerea saraciei absolute si lupta impotriva mortalitatii infantile;  
Asigurarea educatiei si crearea unei retele globale de dezvoltare. 
Exercitarea efectiva a dreptului la informare si participarea publicului; 
Limitarea practicilor de productie nedurabile;  
Dezvoltarea a unor mecanisme de responsabilitate pentru poluarea 
mediului si introducerea unor masuri de precautie si aplicarea a 
principiului “Poluatorul plateste”. 
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Noul PAC si Conceptul de dezvoltare durabila 
(2) 

Aspectele principale ale conceptului de dezvoltare durabila:  
• Crestere economica;  
• Justitie sociala;  
• Recuperare si reinnoire a resurselor natural; 
 
Ideea sustenabilitatii se bazeaza pe premisa ca trebuie sa razpunda nevoile 
actuale ale omenirii, fara a compromute capacitatea generatiilor viitoare 
de a-si satisfice propriile nevoi.  
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Noul PAC si Conceptul de dezvoltare durabila 
(3) 

Agricultura durabila 
• Tendinta in agricultura, care abordeaza multe schimbari de mediu si 

sociale, si ofera metode inovatoare, ecologice si fezabile din punct de 
vedere economic de productie si de prelucrare Agricola.  

 
Obiectivele agriculturii durabile 
• Protectia mediului inconjurator;  
• Profit economic;  
• Justitie sociala si economica.  
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Noul PAC si Conceptul de dezvoltare durabila 
(4) 

Provocarii cu care se confrunta UE:  
Economice 
• Securitatea alimentara – asigurarea hranei pentru animalle din populatia mondiala in cresterea 

productiei alimentare cu doua ore mail mult la nivel mondial pana 2050;  
• Volatilitatea preturilor si criza de pietele.   
 

Ecologice  
• Schimbarile climatice si gestionarea a resurselor natural, protectia zonelor rurale din UE si viabilitatea 

economiei in ele;  
 

Teritoriale  
• Viabilitatea zonelor rurale;  
• Diversitatea agriculturii in UE.  
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Noul PAC si Conceptul de dezvoltare durabila 
(5) 

Politicile de rezolvare a provocarii sunt legate de o strategie pentru 
crestere favorabila, Europa 2020. Scopul este: 
• Productia viabila alimentara;  
• Managementul durabil al resurselor naturale;  
• Dezvoltarea teritoriala echilibrata.  
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Noul PAC 2014 - 2020 (1) 

Mai verde, contribuind la dezvoltarea durabila si lupta impotriva 
schimbarilor climatice, prin masuri simple pozitive:  
• Masuri de orientare ECO – 20% din platile directe (1) pentru 

diversificarea culturilor; (2) mentinerea pasunilor permanente, si (3) 
protejarea zonelor prioritare ecologice sau masurile evaluate cel putin 
echivalente din punct de vedere al sistemului de operare; 

• PDR – cel putin 30% din bugetele programelor planificate pentru 
masurile de agromediu, sprijin pentru agricultura ecologica sau pentru 
proiecte legate de investitii sau masuri pentru eco-inovare.  
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Noul PAC 2014 - 2020(2) 

Mai corecta 
 
• Plati directe sunt distribuite intr-un mod mai echitabil intre statele 

member, regiuni si agricultori; 
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Noul PAC 2014 – 2020 (3) 

Mai eficienta si mai transparenta 
• Punerea in aplicare de obiectivelor commune ale fiecarui stat membru, prin 

intermediul mai flexibil si efficient; 
• Absorbtia fondurilor in sprijinul cercetarii stiintifice, inovatii si “know – how”; 
• O mai buna coordonare a PDR cu alte fonduri europene. Abordare strategica 

nationala sau regional mai flexibila;  
• Noi instrumente in ambele platforme ale PAC;  
• Dezvoltare publica a ajutorului primit, cu exceptiq sumelor foarte mici acordate 

micilor fermieri.  
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Obiectivele si instrumentele PAC 2014 – 2020  

Obiectivele:  
• Incurajarea competitivitatii agriculturii;  
• Asigurarea gestionarii durabile a resurselor natural si a activitatilor 

legate de conditiilor climatice;  
• Realizareaunei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si a 

comunicatilor din zonele rurale, inclusive crearea si mentinerea 
locurilor de munca. 
 

Instrumente:  
• Primul pilon al PAC – Plati directe  / Organizarea comuna a pietelor; 
• Al doilea pilon al PAC – dezvoltare rurala.  
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Plati directe – un aspect nou 

Accesul agricultorilor in noul PAC la aceste sisteme:  

Sisteme obligatorie (toate statele member ale UE) 

– Schema platei de baza (cu drepturi sau SAPS 

simplificate tranzitorii) 

– Plata “verde’ 

– Program pentru tinerii agricultori 

Sistemele voluntare (obtional pentru statele membre): 

– Plata cuplata 

– Sprijin pentru zonele cu constrangeri naturale 

– Schema de plata redistributiva 

І 

Toate platile indeplinesc cerintele de eco-conditionalitate 

Regim simplificat pentru micii fermieri 

(Obtiuni voluntare pentru statele membre, precum si 
alegerea agricultorului) 

 

ІІ sau 

* Sursa: CUE 
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Masuri de flexibilitate in noul PAC (1) 

Fermier activ 
• Nu asista persoanele fizice si juridice ale caror domenii sunt, in principal 

(peste 50%), zone mentinute in mod natural intr-o stare adecvata pentru 
pasunat sau de lucru pe ele nu efectueaza servicii minime; 

• Lista negativa – persoanele care exploateaza aeroporturi, cai ferate, instalatii 
de apa, servicii in domeniul imobiliar, terenuri de sport si zone de agreement; 

Flexibilitate:  
SM poate etinde lista 
SM poate eclude de ajutorul persoanele fizice si juridice a caror activitatea principal 
nu este Agricola sau activitatea Agricola a lor este o parte neglijabila a activitatii lor 
generale.  
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Masuri de flexibilitate in noul PAC (2) 

Plati verde 
• Obligatoriu pentru aplicarea de PAL si agricultorii 
• Plata pentru hectare eligibile in cadrul zonei de plata unica (schema de plata 

de baza) 
• Buget – 30% din platile directe 
• Activitati ecologice: 
• Diversificarea culturilor 
• Intretinerea pasunilor existente 
• Zone cu mediul orientat spre ecologie 
• flexibilitate: Practici echivalente prevazute in anexa la schemele de reglare 

sau nationale de certificare pentru practicile demediu 
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Masuri de flexibilitate in noul PAC (3) 

Plati legate  
• Aplicarea voluntara de catre statele membre 
• Mai special in sectoarele enumerate de reglare 
• Doar sectoare sau regiuni in care anumite tipuri de agricultura sau anumite 

sectoare agricole sunt afectate de anumite dificultati si sunt deosebit de 
importante din motive economice si / sau sociale/ sau ecologice. 

• Este acordata numai in masura in care este necesar pentru a crea un 
stimulant pentru mentinerea nivelurilor actuale de productie in regiunile. 

• Finantare: nu mai mult de 13 % din plafonul + 2 % pentru culturile proteice. 
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Masuri de flexibilitate in noul PAC (4) 

Ajutor national tranzitoriu 
• Se aplica numai pentru statele membre care aplica SPUS, dupa cum este stability de 

catre stat 
• Sistemele total bazate pe platile nationale puse in aplicare in 2013. 
• Scadere pana in 2020  

• 75 % in 2015. 
• 70 % in 2016. 
• 65 % in 2017. 
• 60 % in 2018. 
• 55 % in 2019. 
• 50 % in 2020. 
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Masuri de flexibilitate in noul PAC (5) 

Reducerea platilor directe 
• Obligatoriu: o reducere de cel putin 5% din platile directe care depasesc 150 

000 de euro. 
• Flexibilitate:  

• Statele membre poate inlocui reducerea platilor prin aplicarea unui system de plata prin 
redistributive rezultand mai mult de 5 % din plafonul privind platile directe. 

• SM poate decide inainte de aplicarea reducerii de deducere a costurilor effective 
associate cu forta de munca (salarii, asigurari, taxe) legate de activitatea agricola. 
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Masuri de flexibilitate in noul PAC (6) 

Plata redistributiva 
• Decizie voluntara pentru statele membre 
• Acesta poate fi aplicat ca o alternative la reducerea platilor directe; 
• Buget – maximum 30% din PD 
• Plata premiara legata de SPUS (dreptul la plata) pentru primele hectare 

pe cap de agricultor – pana la 30 de hectare (sau dimensiunea medie a 
exploatatiei in cazul in care sunt mai multe de 30 de ha); 

• Suplimentul nu poate depasi 65% din plata medie pe hectar; 
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Masuri de flexibilitate in noul PAC (6) 

Plata pentru tinerii fermier 
• Obligatoriu pentru statele membre; 
• Buget – pana la 2% din platile directe; 
• “Tineri fermieri” inseamna personae fizice: 

• 1) pentru prima data intr-o exploatatie Agricola, ca sef al unei exploatatii, sau s-
au stability deja o astfel de ferma, in cinci ani inainte de prima prezentare a unei 
cereri in cadrul schemei de plata pe baza, sau in conformitate cu plata unica pe 
suprafata, si 

• 2) care nu au mai mult de 40 de ani la momentul de aplicare. 
• Pentru o perioada nu mai multa de 5 ani. 
• Dimensiunea de plata: 25% din SAPS (drepturi de plata detinute de fermierii) 

inmultit cu numaru de hectare eligibile in intervalul de la 25 de ha la 90 de ha.  
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Masuri de flexibilitate in noul PAC (7) 

Schema pentru micii fermieri 
• Decizie voluntara pentru statele membre si optionala pentru agricultorii 
• Buget – pana la 10% din platile directe 
• Inlocuieste plati pe toate celelalte sisteme 
• Pe parcursul perioadei de participare in system, agricultorii trebuie sa mentina cel putin un numar de 

hectare egal cu numarul de hectare eligibile declarate in anul 2015. 
• Asistenta in cadrul schemei de ajutor – intre 500 si 1.250 de euro: 

• Suma care sa depaseasca 25% din plata medie nationala beneficiara; 
• Suma care corespunde cu plata medie nationala pe hectar inmultita cu o cifra care corespunde 

numarului de hectare, cu un maxim de cinci; 
• Suma egala cu valoarea totala a platilor directe care urmeaza sa fie allocate agricultorilor in 

fiecare an; 
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„Зелени“ компоненти на директните 
плащания 
• Imbunatatirea parametrele ecologice – un obiectiv essential al reformele in PAC; 
• Sprijin pentru practicile agricole benefice pentru clima si mediu – o component 

obligatorie a “ecologizarea” platilor directe;  
• Au fost introduce cerintele de reglamentare (CRMG) in urmatoarele domenii: 

• Mediul inconjurator, schimbarile climatice, bunele conditii agricole a 
terenurilor; 

• Sanatatea publica, sanatatea animalelor si sanatatea plantelor; 
• Bunastarea animalelor; 

• O cerinta pentruconditii agricole si de mediu (GAEC); 
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„Plata verde“ (1) 

Introducere 
• Activitati simple, generalizate, necontractuale si anuale privind protectia 

mediului 
• Activitati ecologice peste nivelul eco-conditional 
• Obligatoriu, atat in ceea ce priveste fiecare stat membru si pentru 

fiecare agricultor 
• Zona de agriculturaecologica primesc o plata directe “verde” 
• Zonele in Natura 2000 respect cerintele privind plata “verde” atat cat 

sunt compatibile cu NATURA 2000 
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„Plata verde“ (2) 

Finantare 
• 30 % din plafonul national pentru platile directe sunt platite pentru 

finantarea platilor “verzi” 
• Un plus fata de plata pentru hectare eligibile in cadrul schemei de plata 

de baza 
• Forfetar la hectar pe un stat - membru 
• Atunci cand reducerile de non-conformitate sunt metode de 

conditionare 
• Nu exista plafon si reducere treptata a platilor directe “verde” 
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„Plata verde“ (3) 

Diversificarea culturilor 
• Se aplica la fermele cu marime mai multe de 3 hectare 
• Minimum 3 culture  
• Nici una dintre cele 3 culture nu ocupa mai putin de 5% din suprafata 

totala 
• Recolta principal nu depaseste mai mult de 70% din suprafata totala 
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„Plata verde“ (4) 

Pasune permanente 
• Suprafete referente de pasuni permanente 
• Agricultorii mentin ca pasuni permanente, zonele din exploatatiile lor 

declarate ca atare in 2014 
• Pot sa se transform maximal 5% de puprafetele ca pasuni permanente 
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„Plata verde“ (5) 

Zone cu prioritate ecologica 
• Cel putin 7% din hectarele eligibile trebuie sa fiu zone cu prioritate 

ecologica, cum ar fi pamantul lasat sub parloage, terase, elemente de 
peisaj, zone de protective si zone impadurite privind dezvoltarea 
mediului rural. 
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