
Действие, 
съфинансирано от 
Европейската комисия

СДРУЖЕНИЕ „ДОБРУДЖАНСКО АГРАРНО И БИЗНЕС УЧИЛИЩЕ“ /ДАБУ/
ИНФОРМАЦИОННА КАМПАНИЯ:

ОСП за устойчив растеж: Мисията възможна
Оптимизиране на екологичната устойчивост и икономическата жизнеспособност на селското стопанство чрез прилагането на ОСП в 

българо-румънския трансграничен регион 
Договор № AGRI-2016-0198

Този проект е финансиран с подкрепата на Европейската комисия. Тази публикация отразява 
единствено мнението на автора и Европейската комисия не отговаря за съдържанието на 

информацията. 

Приоритети на Програмата за развитие на 
селските райони 2014-2020 – различия и 
възможности през новия програмен период 

Маринела Георгиева, 
Главен експерт, 
НСЗЗ – офис Добрич

ОБУЧИТЕЛЕН СЕМИНАР
за разясняване на новите аспекти от 

Общата селскостопанска политика (ОСП) на Европейския съюз 2014 - 2020

09 - 10 февруари 2017г.

ГР. ТЪРГОВИЩЕ



Действие, съфинансирано 
от Европейската комисия ПРОЕКТ № AGRI-2016-0198

ОСП за устойчив растеж: Мисията възможна

Тематични цели, към които допринася 
ПРСР (2014-2020)

ТЦ 1 Засилване на научноизследователска дейност, технологично развитие и иновации;

ТЦ 2 Подобряване на достъпа до информационни и комуникационни технологии (извън e-

government);

ТЦ 3 Повишаване на конкурентоспособността на малките и средни предприятия; 

селскостопанския сектор (ЕЗФРСР) и на сектор рибарство и аквакултури (ЕФМДР);

ТЦ 4 Преминаване към ниско-въглеродна икономика във всички сектори;

ТЦ 5  Адаптиране към изменението на климата и превенцията и управлението на риска;

ТЦ 6 Опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност;

ТЦ 8 Насърчаване на заетостта и подкрепа за мобилността на работната сила;

ТЦ 9 Насърчаване на социално приобщаване и борба с бедността;

ТЦ 10 Инвестиции в образованието, уменията и ученето през целия живот;
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Приоритети на ЕС за развитие на селските райони 
(2014-2020)

Приоритет 1: Стимулиране на трансфера на знания и иновациите в областта на селското и 

горското стопанство и селските райони; 

Приоритет 2: Увеличаване конкурентоспособността на всички типове земеделие и нарастване 

жизнеспособността на стопанствата;

Приоритет 3: Насърчаване организацията на хранителната верига и управление на риска в 

земеделието;

Приоритет 4: Възстановяване, опазване и укрепване на екосистемите, свързани със селското и 

горското стопанство;

Приоритет 5: Насърчаване на ефективността на използване на ресурсите и подкрепа на прехода 

към нисковъглеродна и устойчива на изменението на климата икономика в секторите земеделие, 

храни и гори;

Приоритет 6: Насърчаване на социалното приобщаване, намаляването на бедността и 

икономическото развитие в селските райони.
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Връзката между тематични цели и 
приоритети на ЕЗФРСР

Приоритети на ЕС за 
развитието на селските райони

2. Конкурентоспособност на 
всички видове земеделие и 
жизненост на стопанствата

3. Организация на 
продоволствената  верига и 
управление на риска

5. Ефективност на ресурсите и 
преход към ниско въглеродна  
и устойчива на климатичните 
изменения икономика

4. Възстановяване, запазване и 
укрепване на екосистемите

6. Социално приобщаване, 
намаляване на бедността и 
икономическо развитие

1. Хоризонтален приоритет: 
Насърчаване на трансфера на 
знания и иновации

1. Изследвания,  иновации и 
технологично развитие

2. Информационни и 
комуникационни технологии

3. Конкурентоспособност на 
МСП, земеделие и рибарство

4. Ниско въглеродна 
                икономика

8. Заетост и мобилност на 
работната сила

6. Околна среда и ефективност 
на ресурсите

5. Приспособяване към 
промяната на климата, 
превенция и управление на 
риска 

7. Устойчив транспорт и 
инфраструктура

9. Социално изключване и 
борба с бедността

11. Институционален 
капацитет и ефикасна 
публична администрация

10. Образование, умения и  
обучение през целия живот

Тематични цели на ОСР

Техническа помощ и 
предварителни условия
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Дефиниция за селски райони в ПРСР (2014-
2020)

Според  националната  дефиниция (селски район е община, в която няма 
населено място с население над 30 000 души),  приета в Програмата  за  
развитие  на  селските  райони  (2007-2013 г.), 231 от общините са селски и 
съставляват 87,5% от общия брой български общини. Селските райони 
обхващат територия от 90 481 км2 (81,4% от територията на страната).

Подпомагането по ПРСР 2014-2020 г. в областта на земеделието, горите и 
околната среда обхваща територията на цялата страна -  Приоритети на ЕС за 
РСР 1, 2, 3, 4, 5.

В ПРСР 2014-2020 г. ще се прилага дефиницията за селски район от 
ПРСР 2007-2013 г. за подпомагането в областта на диверсификацията и 

основните услуги за населението, подобряването на качеството на 
живот – Приоритет на ЕС за РСР 6.  
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Селски райони
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Стратегически приоритети за финансиране в СП- 
Стратегически приоритет 1: 

Образование, квалификация и заетост за приобщаващ растеж

 Под-приоритет: Заетост и трудова мобилност

Мерките за насърчаване на заетост в селските райони ще бъдат в две 
основни направления:

Запазване на относително високия дял на селското стопанство в структурата на 
заетостта - чрез целенасочена инвестиционна подкрепа за развитие на 
селскостопански сектори с традиции и потенциал да осигурят нови 
целогодишни работни места – животновъдство, зеленчукопроизводство, 
овощарство и лозарство, етерично-маслени култури и подпомагане на 
устойчивите структури на младите и малки земеделски стопанства.
Създаване на нови работни места извън селското стопанство - диверсификация 
на икономиката в селските райони чрез насърчаване на предприемачеството с 
акцент върху селски и горски туризъм, ВЕИ и други сектори с потенциал 
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ОСП за устойчив растеж: Мисията възможна

Стратегически приоритети за финансиране в СП- 
Стратегически приоритет 1: 

Образование, квалификация и заетост за приобщаващ растеж

Под-приоритет: Социално включване

Основните мерки в селските райони ще бъдат насочени към 
изграждане на публична инфраструктура и основно услуги, 
осигуряващи качество на живот за населението. 

Приоритет ще бъдат и инвестициите в широколентова мрежа за 
достъп от следващо поколение и във фронт офиси на 
електронното управление в селските райони 

Друг основен акцент ще бъде използването на възможностите на 
Водено от общността местно развитие – чрез ЛИДЕР подход на 
ПРСР 
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ОСП за устойчив растеж: Мисията възможна

Стратегически приоритети за финансиране в СП- 
Стратегически приоритет 1: 

Образование, квалификация и заетост за приобщаващ растеж

Под-приоритет: Образование, обучение и учене през 
целия живот

За подобряване на качеството на човешките ресурси в земеделието 
и горското стопанство, в рамките на Приоритет 1 за ПРСР  е 
предвидена подкрепа за обучения с цел осигуряване на адекватно 
равнище на техническите и икономическите знания и умения за 
управление, прилагане на нови технологии нисковъглеродна 
икономика в селското стопанство, качество и безопасност на 
продукцията и устойчиво управление на природните ресурси и 
опазване на околната среда. 
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Стратегически приоритети за финансиране в СП- 
Стратегически приоритет 2: 

Научни изследвания, иновации и инвестиции за интелигентен растеж

Под-приоритет: Повишаване конкурентоспособността и ресурсната 
ефективност на МСП 

Разнообразяване  на икономическите дейности, продукти и услуги на МСП 
в селските райони и земеделските стопанства;
Преструктуриране в областта на земеделието - приоритетно помощта ще е 
насочена към развитие на малките стопанства, младите фермери и 
подсекторите животновъдство, плодове и зеленчуци, биологично 
производство, етерично-маслени и медицински култури; 
Създаване на групи производители, къси вериги на доставка, развитие  на 
пазари на место ниво, както и за управлението на риска; 
Акцент в селскостопанското производство за повишаване 
конкурентоспособността на стопанствата - подкрепа, насочена към 
хидромелиоративна инфраструктура. 
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Стратегически приоритети за финансиране в СП- 
Стратегически приоритет 2: 

Научни изследвания, иновации и инвестиции за интелигентен растеж

Под-приоритет: НИРД и иновации
Насърчаване на формите на сътрудничество между земеделските 
производители, научно-изследователски и консултантски организации, както 
и МСП в земеделския сектор в рамките на Европейското партньорство за 
иновации за селскостопанска производителност и устойчивост 
При модернизацията на стопанствата - приоритет на инвестициите във 
физически активи (включително непродуктивни инвестиции, свързани с 
опазването на околната среда), носители на иновативните технологии и 
подходи.

Под-приоритет: Достъп до и използване на ИКТ

В селските райони - ще се работи за подобряване достъпа до надежден 
интернет като основа за разработване и ползване на ИКТ-базирани услуги и 
решения, които да допринесат за конкурентоспособността на местния бизнес 
и качеството на живота на местното население.
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Стратегически приоритети за финансиране в СП- 
Стратегически приоритет 3: 
Свързаност и зелена икономика за устойчив растеж

Под-приоритет: Преминаване към ниско-въглеродна икономика, енергийна и 
ресурсна ефективност

В селското стопанство - приоритет са инвестиции  за ефективно използване на 
водните ресурси - инфраструктура за напояване;
Насърчаване изграждането и придобиването на енергийно-ефективни сгради и 
оборудване в селското стопанство и преработвателната промишленост; 
Производството на енергия от ВЕИ основно чрез използването на остатъчни 
продукти от  земеделието (растителни и животински отпадъци) и обработката на 
отпадъчна дървесина за енергийни цели. 
Залесяване и съхранение на горския фонд ще допринася за намаляване на вредните 
емисии от въглерод. 
Инвестиции за намаляване и/или оптимизиране на емисиите от парникови газове от 
сектор селско стопанство. 
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Стратегически приоритети за финансиране в СП- 
Стратегически приоритет 3: 
Свързаност и зелена икономика за устойчив растеж

 Под-приоритет: Климат и климатични промени, превенция и управление на 
риска

адаптиране на селското стопанство към измененията на климата, управление на 
риска; 
насърчаване на по-малкото използване на азотни торове и пестициди, подобряване 
на практиките за управление на животновъдството с оглед третиране на 
животинските отпадъци; 
намаляване на натиска, засягащ почвата: водна ерозия, ветрова ерозия, 
обезлесяване и вкисляване на почвата;  управление и подобряване на качеството на 
почвите, включително и чрез използване на по-малко интензивни земеделски 
практики;
изграждане на съоръжения за оползотворяване на отделения биогаз;
подкрепа за поддържане и опазване на горските ресурси и управление на горите 
чрез създаване и управление на защитни горски пояси срещу ерозия и пожари.
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ОСП за устойчив растеж: Мисията възможна

Стратегически приоритети за финансиране в СП- 
Стратегически приоритет 3: 
Свързаност и зелена икономика за устойчив растеж

Под-приоритет: Околна среда и опазване на природното 
богатство - Управление на водите  

За третата група мерки е предвидено да се подпомагат от ПРСР 
като те са свързани с намаляване на въздействието от 
селскостопанската дейност върху водите  
предотвратяване и намаляване на замърсяването с нитрати от 
земеделски източници, пестициди и други препарати за 
растителна защита; 
мерки, свързани с хидроморфологични изменения на 
повърхностните водни тела в резултат или за целите на 
селскостопанското производство
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ОСП за устойчив растеж: Мисията възможна

Стратегически приоритети за финансиране в 
СП- Стратегически приоритет 3: 
Свързаност и зелена икономика за устойчив растеж

 Под-приоритет: Околна среда и опазване на природното богатство - 
Биологично разнообразие и НАТУРА 2000

Мерки за опазване на биологичното разнообразие в земеделските земи с висока 
природна стойност и зоните от Натура 2000;  
Земеделските производители ще бъдат насърчавани за поддържане на ландшафта 
и извършване на земеделска дейност в необлагодетелстваните райони; 
Поддържане на традиционните екстензивни земеделски практики, 
предотвратяване на ерозионни процеси в почвата и опазване на почвеното 
плодородие; 
Подпомагане на  непродуктивни инвестиции и инвестиции за изграждане на 
съоръжения за съхранение на оборски тор и правилното му оползотворяване;
Приоритет - оползотворяването на потенциала на страната за развитие на 
биологично земеделие. 
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Стратегическо измерение (териториално):
Пространствено измерение и политики за местно 

развитие
Политики за местно развитие
С цел надграждане и доразвиване на ефектите от прилагането на 

мерките  за териториално въздействие в селските райони в ПРСР за 
периода 2007-2013г., за периода 2014-2020 г.  се планира 
запазване на териториалния обхват на селските райони за целите 
на ПРСР.  

ПРСР ще е насочена към разрешаване на основните проблеми в 
селските райони 
намаляване на бедността и социалното изключване; 
ограничаване на процесите на обезлюдяване - чрез запазване 
на земеделската заетост и създаване на заетост извън 
земеделието; чрез подобряване на достъпа на основни услуги и 
инфраструктура, в това число достъпа до интернет. 
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ОСП за устойчив растеж: Мисията възможна

Стратегическо измерение (териториално):
Пространствено измерение и политики за местно 

развитие

Политики за местно развитие
Подкрепата ще бъде насочена в три области:

Улесняване на диверсификацията, създаването и развитието на малки предприятия 
и разкриването на работни места;
Стимулиране на местното развитие в селските райони; 
Подобряване на достъпа до, използването и качеството на информационните и 
комуникационните технологии в селските райони.
Основен принос за местното развитие, за оживяване на местните общности и 
активността на различни групи хора, за насърчаване на предприемачески дух и 
съхраняване на местните традиции има прилагането на подхода „Водено от 
общността местно развитие“ в селските райони. Прилагането на този подход на по-
широка териториална основа  в селските райони на страната се планира да се 
подпомага целенасочено в ПРСР, като се акцентира на инвестиции за създаване на 
капацитет и се поддържа и укрепва създадения вече през настоящия планов период 
за подготвяне и прилагане на стратегии за местно развитие. 



Действие, съфинансирано 
от Европейската комисия ПРОЕКТ № AGRI-2016-0198

ОСП за устойчив растеж: Мисията възможна
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