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ASOCIATIA ,SCOALA DOBROGEANA DE AGRICULTURA SI AFACERI” (DABS)

CAMPANIE DE INFORMARE:
PAC pentru crestere durabila: Misiune posibila

Optimizarea dezvoltarii durabile a mediului si a viabilitatii economice agriculturii prin aplicarea PAC in
Regiunea Transfrontalierd Bulgaria-Romania

Acord de grant nr. AGRI-2016-0198

Publicatie realizatd in cadrul proiectului ,PAC pentru crestere durabila: Misiune
posibila” (Optimizarea dezvoltarii durabile a mediului si a viabilitatii economice
agriculturii prin aplicarea PAC in Regiunea Transfrontaliera Bulgaria-Romania),
implementat de catre Asociatia "Scoala Dobrogeana de Agricultura si Afaceri”

(DABS) cu sprijinul financiar al Uniunii Europene.

~PAC pentru crestere durabild: Misiune posibild” este unul dintre proiectele
aprobate de catre Comisia Europeand, avand ca scop prezentarea noii Politici
Agricole Comune (PAC) pana in anul 2020. Obiectivele in cadrul proiectului sunt
promovarea si cresterea gradului de constientizare a tuturor partilor interesate
din Bulgaria si Romania privind reforma Politicii Agricole Comune a Uniunii
Europene, in special - sa promoveze noile sale obiective pe termen lung in
perioada de programare 2014-2020, axate pe durabilitatea si functia sociala ale
agriculturii. Implementarea a campaniei de informare are ca scop imbunatatirea
intelegerii publice cu privire la rolul Politicii Agricole Comune (PAC) in materia
dezvoltarii durabile si contributia la o dezvoltare mai echilibrata a regiunilor
rurale in zona de frontiera bulgara-romana.

Proiectul vizeaza trei mari grupuri-tintd din zona de frontiera Bulgaria-Romania:
publicul larg si, in special, tinerii din mediul urban; fermierii si
antreprenorii/manageri in agriculturi; oameni politici la nivel local si regional,
precum si organismele de reglementare, care sunt implicate in punerea in
aplicare a planurilor agricole nationale legate de PAC. In cadrul acestuia sunt
prevazute diverse activitati - crearea unei pagini web si cresterea prezentei in
mass-media on-line si cea digitala; publicarea si distribuirea unei serii de
informatii tiparite si materiale video; efectuarea de seminare de instruire,
expozitii, forumuri de discutii si alte evenimente publice. Activitdtile din cadrul
proiectului se desfasoara pe teritoriul zonei de frontiera Bulgaria-Romania pe
perioada de 12 luni (iunie 2016 - mai 2017).

Aceste materiale de formare au ca scop sa-i asiste pe fermierii romani in
pregatirea acestora cu privire la solicitérile de finantare prin intermediul
instrumentelor Politicii Agricole Comune in perioada 2014 - 2020, sa-i incurajeze
si s& promoveze rolul social al agriculturii si al sectoarelor conexe, punand accent
pe adoptarea unui stil de viata sanatos, pe beneficiile pentru sanatatea publica,
contributia la ocuparea fortei de munca pe plan local, incluziunea sociala si
dezvoltarea comunitatilor locale. In aceasta editie vom acorda o atentie speciala
noilor aspecte ale masurilor de sprijin in cadrul PAC.

Materialele foto cuprinse in prezenta publicatie fac parte din arhivele personale
ale autoruluifilor.
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Telul acestui ghid este de a te informa pe tine, draga fermier, in legatura
cu noul Program National de Dezvoltare Rurala (PNDR 2014 - 2020).

| 1.1. Bilantul programului anterior PNDR 2007-2013

Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit (APDRP), in cadrul
Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR), a platit solicitantilor in jur de
6,2 miliarde euro, adica 70% din valoarea fondurilor alocate (totalul atribuit
Romaniei fiind de 9,32 miliarde euro pentru obiective specifice de dezvoltare
rurala).

in agricultura 76.241 de fermieri au beneficiat de aceste fonduri (2.807
exploatatii agricole din sectoarele vegetal si animal). Au fost finantate lucrari
pentru protejarea de inundatii a 46.837 de hectare, precum si pentru
modernizarea si reabilitarea infrastructurii de irigatii care deserveste 291.876
hectare. S-au construit peste 3.500 km de drumuri agricole si forestiere, 7.264
km de retea de alimentare cu apa si canalizare in zonele rurale si s-a modernizat
infrastructura rurald de care beneficiaza peste 3 milioane de locuitori din aceste
zone. De finantare europeand au beneficiat si aproximativ 3.084 IMM*-uri non-
agricole si 1.861 proiecte In turism, ce au generat locuri de muncad si au
reinvigorat considerabil economia rurala.

in total proiectele de investitii finantate au creat peste 100.000 de locuri de
munca in spatiul rural, mai precis:

e prin Masura 112 ,Instalarea tinerilor fermieri” - 12.995 de tineri (5.495
femei) si-au infiintat propria exploatatie agricold (326,50 milioane de
euro).

t Intreprinderi Micro, Mici si Mijlocii care angajeaza mai putin de 250 de persoane si care au o cifrd de afaceri
anuald de pana la 50 de milioane de euro si/sau detin active totale de pand la 43 de milioane de euro.



prin Masura 121 , Modernizarea exploatatiilor agricole” - au fost infiintate si
modernizate 2.807 ferme din sectoarele vegetal si animal (929 milioane de
euro).

prin Masura 123 ,Cresterea valorilor adaugate a produselor agricole si
forestiere”, Schemele de Ajutor de Stat - 1.103 proiecte in industria
agroalimentara (829 milioane de euro).

prin Masura 125 ,Imbunatatirea, dezvoltarea infrastructurii si adaptarea
agriculturii si silviculturii” - 545 de proiecte ( 571,31 milioane de euro).
prin Masura 312 - 3.084 de microintreprinderi cu profil non-agricol au fost
sprijinite (388 milioane de euro - 17.785 de locuri de munca create si
mentinute in spatiul rural).

prin Masura 313 ,Incurajarea activitatilor turistice” - 1.861 de investitii in
turism (266,38 milioane de euro - 8.639 de locuri de munca create si
mentinute).

prin Masura 322 ,Renovarea si dezvoltarea satelor, imbunatdtirea
serviciilor economice de baza si punerea in valoare a mostenirii rurale” -
3.231 de cereri de finantare (7,63 milioane de euro).

prin Masura 221 ,Prima impadurire a terenurilor agricole” - 28 de proiecte
(610 hectare).

prin Masura 141 au fost sprijinite 60.439 ferme agricole de
semisubzistenta.

prin Masura 142 - 58 de grupuri de producatori infiintate (3.176 membri in
total).

prin Masurile 211 si 212 - peste 1 miliard de euro ca sprijin pentru zonele
defavorizate, inclusiv zona montana.

prin Masura 214 ce vizeaza platile de agro-mediu au fost acordate 1,2
miliarde euro, acoperind peste 2 milioane de hectare.




e prin Masura 215 au fost platite alte 145, 03 de milioane euro - plati
compensatorii pentru bundstarea animalelor in cazul exploatatiilor din
sectorul porcine si pasari.

e prin LEADER - 163 Grupuri de Actiune Locald (GAL) acoperind 6,77
milioane locuitori si 141 mii km2 pentru nevoile specifice fiecarei zone in
parte (3.645 proiecte in valoare de 167,29 mil. Euro).

1.2. Ce aduce nou Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 \

Noul PNDR propune:

e simplificarea procedurilor, in special in stadiul intocmirii documentatiilor
pentru proiecte europene;
30% din fonduri vor fi indreptate catre masuri de agro-mediu;
prezinta 14 masuri fata de cele 24 de masuri prevazute in PNDR 2007-
2013;

o reducerea timpului de evaluare a proiectelor depuse;

e consolidarea Grupurilor de Actiune Locald (GAL) in vederea dezvoltarii
considerabile a zonelor rurale, orientatda pe rezolvarea nevoilor reale ale
comunitatilor.

Ce masuri anterioare se vor pastra?
e modernizarea si cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole prin
consolidarea acestora si deschiderea catre piata si procesarea produselor

agricole.

e Incurajarea instalarii tinerilor fermieri — cresterea valorii sprijinului la
maximum 60.000 euro/exploatatie.

e infrastructura rurald - se va acorda prioritate crearii/dezvoltarii

infrastructurilor locale, inclusiv a infrastructurii de irigatii ca si preconditie
pentru dezvoltarea economica a zonelor rurale.
e LEADER.

Ce masuri apar ca noutate?

¢ maximizarea impactului si simplificarea procesului de accesare;

e dezvoltarea sistemului de irigatii si reabilitarea sistemului de imbunatatiri
funciare;

e oOportunitatea dezvoltarii sectorului de producere a fructelor;

e crearea unor fonduri mutuale pentru a sprijini fermierii in cazul pierderilor
suferite in urma fenomenelor climatice nefavorabile, boli ale animalelor,
ale plantelor sau a unui incident de mediu;

e crearea Retelei europene de inovare - transpunerea in practica a
rezultatelor cercetarii si abordarilor inovative, prin apropierea cercetarii de
fermieri si de sectorul agricol;

e sprijinirea agriculturii ecologice;



PNDR isi propune sa satisfaca provocarile de dezvoltare stabilite prin
Acordul de Parteneriat:
A. Competitivitate si dezvoltare locala;
B. Oameni si societate;
C. Infrastructurd;
D. Resurse;
E. Administratie si guvernare.

Programul National de Dezvoltare Rurald abordeazd integral punctele de
lucru A, B si D, si doar partial punctele de lucru C si E.

PNDR va finanta 14 masuri de dezvoltare ruralda in valoare de 9,363
miliarde Euro dintre care 8,015 miliarde FEADR? si 1,347 miliarde contributie din
partea statului. Prin intermediul acestor masuri se urmareste sustinerea
dezvoltarii strategice a spatiului rural abordand urmatoarele obiective:

» Sa se restructureze exploatatiile agricole si sa fie crescuta viabilitatea;

e se vor infiinta, extinde si moderniza dotarile fermelor (baza materiala
si tehnologiile);

e se vor face investitii in procesare si comercializare, inclusiv in eficienta
energetica, marketing, depozitare, conditionare, adaptare la standarde,
etc;

e se va sprijini restructurarea fermelor, mai ales cele mici, si se vor

* Fondul European Agricol pentru Dezvoltarea Rurala
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intineri generatiile de fermieri;

e se vor gestiona mai efecient riscurile in sectorul agro-alimentar;

e se vor organiza activitati de consiliere si de formare prin intermediul
grupurilor de producatori.

» S3& se gestioneze in mod durabil resursele naturale si s& se combat3
schimbarile climatice;

e se vor organiza actiuni de impadurire a terenurilor agricole si neagricole
impreund cu perdele forestiere corespunzatoare;

s se vor face plati compensatorii acelor fermieri care voluntar isi asuma
angajamente de agro-mediu;

s se vor face plati compensatorii acelor fermieri care voluntar vor adopta
sau mentin practici si metode ecologice;

e se vor face plati compensatorii acelor fermieri care voluntar vor
continua activitatile in zonele care se confrunta cu constrangeri
naturale sau de altd natura.

> 53 se diversifice activitdtile economice, sd se creeze noi locuri de munca,
sa se imbunatdteasca infrastructura si serviciile pentru imbunatatirea
calitatii vietii in zona rurala.

e se va sprijini realizarea investitiilor in microintreprinderi si intreprinderi
mici non-agricole in zona rurald;

e se va imbundtati infrastructura localda (reteaua de apa, canalizare si
drumuri locale), infrastructura educationald, medicald si sociala;

e se va restaura si conserva mostenirea culturala;

e se vor sprijini strategiile locale ce asigura abordari integrate pentru
dezvoltarea locala.

Prioritatile programului PNDR 2014-2020:

« 53 se consolideze si s3 se modernizeze exploatatiile agricole, crescand
astfel viabilitatea lor si trimitdnd produsele procesate spre pietele de
consum;

» S& se sprijine instalarea tinerilor fermeri, urmarind astfel intinerirea
generatilor de agricultori;

+ sa se dezvolte infrastructura rurald de baza pentru a atrage investitiile in
aceste zone, ceea ce va crea noi locuri de munca si va conduce la
dezvoltarea spatiului rural;

» se va incuraja diversificarea economiei rurale prin infiintarea si dezvoltarea
IMM-urilor nonagricole in mediul rural;

+ Se va promova sectorul specific pomicol cu ajutorul unor sub-programe
speciale;

11



» se va incuraja dezvoltarea locald plasatd in responsabilitatea comunitatii
prin intermediul abordarii LEADER ( imbunatatind astfel competitivitatea,
calitatea vietii si diversificarea economiei rurale).
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O buna parte din fermierii romani, mai ales cei ce detin intreprinderi mici
si mijlocii, nu sunt bine informati in legatura cu standardele si tehnologiile
moderne de productie. Ei se bazeaza in continuare pe practica traditionald si nu
obtin rezultate optime.

in afard de asta, in sectorul agro-alimentar, nivelul de instruire tehnic si
de management trebuie ridicat pentru a se atinge standardul european si pentru
se face fatd concurentei. De asemenea, fermierii romani trebuie sa faca
cunostinta cu efectele practicii agricole asupra biodiversitatii, asupra solului si
asupra apei, prin prisma schimbarilor climatice.

Asadar se intrevad doua noi directii:

e in primul rand indrumarea profesionalda, campanii informative si
demonstrative, ce vor sprijini infiintarea si introducerea unui
management eficace in unitdtile economice conduse de proaspetii
fermieri, fermierii mici si cei de familie;

e marirea nivelului de competitivitate, folosirea tehnologiilor si
proceselor inovative, folosirea mai eficienta a resurselor, performante
de mediu mai bune, obtinerea cunostintelor pentru a administra
riscurile la care sunt expuse plantatile si nu numai.

Acest transfer de cunostinte se va realiza prin intermediul primei masuri
din cadrul noului Program National de Dezvoltare Rurald, mai exact prin
intermediul Masurii 1 — Transfer de cunostinte de masuri de informare
2014-2020. Aceasta masurad are doua sub-masuri:

1) Sub-masura 1.1. ,Sprijin pentru formarea profesionala si dobandirea de
competente”;
2) Sub-masura 1.2. ,Sprijin pentru activitati demonstrative si de informare”.

Masura vine ca solutie pentru satisfacerea urmatoarelor nevoi: lipsa
cunostintelor adecvate in randul fermierilor; activitdtile de cercetare si rezultatele
acestora trebuie adaptate la nevoile fermierilor si a producatorilor; dezvoltarea si
infiintarea lanturilor alimentare de produse procesate.

| 3.1. Sprijin pentru formarea profesionala si dobandirea de competente

TEL: Imbunétitirea capacitatilor si a cunostintelor de bazd referitoare la
protectia mediului si conditile climatice in randul fermierilor, al persoanelor active
in industria alimentara si raspandirea rezultatelor cercetdrii si a inovarii prin
actiuni de formare profesionala si dobandire de cunostinte.

Activitatii intreprinse: cursuri de formare profesionald pe termen scurt.

Cine va beneficia: furnizorii de servicii de formare profesionala.
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Participantii la aceste cursuri de formare sunt persoane active in sectorul
agricol si agro-alimentar, inclusiv beneficiari ai masurilor de mediu si climad. Nu

sunt valabile serviciile de formare care fac parte din programele de invatamant.
Gen de sprijin: de rambursat cheltuieli.

Sume si rate de sprijin: Ajutorul acordat in cadrul acestei masuri este de
100% din totalul cheltuielilor eligibile. Alocarea financiara a acestei submasuri
este de 70% din alocarea totala a masurii. Valoarea proiectului va fi stabilita

proportional cu nivelul la care acesta se va realiza.

3.2. Sprijin pentru activitati demonstrative si de informare

TEL: Imbunit3tirea capacitdtilor si a cunostintelor de bazi in randul
fermierilor, al persoanelor active din industria agro-alimentara prin dezvoltarea
sectorului de aplicare si sprijinirea altor actiuni de scurtd duratd, (activitati

demonstrative si actiuni de informare). Astfel,
vor fi promovate varii tehnici de

dobandire a cunostintelor in afara de
cursurile traditionale.

Activitatii intreprinse:

e demonstrative:

e pot avea loc intr-o ferma sau in alte
locatii, cum ar fi: centre de
cercetare, expozitii, targuri de profil,
etc. Sunt realizate prin sesiuni
practice care vizeaza demonstrarea
de noi tehnologii, folosirea de masini
si  utilaje noi, metode noi
de protectie a culturilor sau tehnici
specifice de productie.

e de informare: de difuzare a
informatiilor cu privire la
agricultura, mediu, sectorul agro-
alimentar, pentru a informa
interesatii in legatura cu ce le este
necesar pentru a desfasura
respectiva activitate la locul de
munca.

Cine va beneficia: persoane
publice si/sau private, de asemenea
asocierile acestora ce au ca obiect de
activitate activitati de
informare/demonstrare.

Gen de sprijin: de rambursat
cheltuieli.

Sume si rate de sprijin:
Ajutorul acordat in cadrul acestei
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masuri este de 100% din totalul cheltuielilor eligibile. Alocarea financiara a
acestei submasuri este de 30% din alocarea totala a masurii. Valoarea proiectului
va fi stabilitéd proportional cu nivelul la care acesta se va realiza.

O competivitate ridicatéd in agriculturad, sivicultura si in sectorul alimentar
si utilizarea durabilda a terenurilor agricole vor conduce catre perfomante mai
bune, vor revitaliza zonele rurale si vor crea noi locuri de munca. Potentialul de a
schimba statusul tarii noastre din tara importatoare in tara exportatoare exista,
putem creste productia de alimente de calitate, putem moderniza acest sector in
general.

Pentru a ridica competitivitatea in ferme si in unitdtile de procesare a
produselor agricole sunt prevazute investitii, in urma carora economia va creste
accelerat ceea ce determind cresterea veniturilor la nivelul celor din UE. Cu
ajutorul investitilor in sectorul alimentar, nu numai se vor imbunatati rezultatele
acestuia dar se va influenta pozitiv si asupra economiei la nivel micro si macro.
Se va asigura un consum alimentar echilibrat, o securitate agro-alimentara.
Exploatatiile agricole vor creste si implicit se vor genera noi locuri de munca.

Pentru facilitarea acestei cresteri sunt necesare o serie de masuri:

e actiuni de formare, informare si difuzare de cunostinte inovative
adresate persoanelor active in sectoarele mentionate.

e actiuni pentru ameliorarea si stimularea performantelor
economice;

e actiuni pentru facilitarea accesului fermelor pe piatd (modernizare
si restructurare);

e actiuni menite sa ridice cresterea volumui productiei agricole de
calitate;

15



e actiuni ce vor asigura continuarea lucrarilor de modernizare ale
unitatilor de prelucrare si comercializare, lucrari incepute in cadrul
programului anterior PNDR 2007-2013;

e actiuni pentru a diversifica, extinde si promova productia agricola
si alimentara cu valoare adaugata a marcilor de calitate.

Tinerii fermieri vor dobandi informatii si cunostinte importante cu ajutorul
carora vor gospodari durabil terenurile agricole si forestiere, vor ridica calitativ
managementul la nivel de ferma. Sectoarele de procesare si comercializarea
produselor agricole se vor restructura si moderniza prin metode inovative, ceea
ce va genera conditii de viata mai bune si va reduce somajul.

Se urmadreste de asemenea dezvoltarea si imbunatdtirea calificarilor
necesare persoanelor implicate in activitatea forestiera pentru a se realiza un
management durabil al padurilor pentru a se creste suprafata forestierd, un
management durabil al prelucrarii lemnului si pentru a se valorifica eficient
produsele obtinute in acest sector.

Tinerii fermieri vor fi instruiti si in managementul fermelor, sa respecte
conditiile ecologice, sa se confrunte efectiv cu problemele de mediu, sa faca
cunostinta cu tehnologiile IT, sa fie capabili sa realizeze asociatii si parteneriate
la nivel local. Li se vor imbunatati cunostintele tehnice si economice generale si
specifice in sectoarele in care sunt activi: agriculturd, siviculturd sau industria
alimentara.

Cauza principala a rezultatelor nesatisfacatoare in aceste sectoare este
lipsa de instruire al persoanelor implicate sau nivelul scazut de instruire al
acestora.

Prin aceasta masura se urmareste formarea profesionald a persoanelor
implicate pentru a obtine rezultatele mai sus mentionate. Investitii ajutdatoare
acestei masuri:

- cursuri de formare profesionala pe termen scurt cu perioade diferite de
pregatire in functie de tematica programului si a celor implicati;

- campanii de informare si difuzare a cunostintelor in legatura cu aceasta
masura si ceea ce presune aplicarea acesteia.

Cursurile de formare profesionala vor include actiuni din sectorul agricol,
silvic si alimentar menite:
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D sa diversifice lucrarile in exploatatiile agricole, s&@ imbunatateasca
calitatea productiei, igiena si siguranta alimentelor, sa asigure bunastarea
animalelor si sanatatea plantelor, siguranta muncii, sa foloseasca fertilizanti in
agricultura in concordanta cu standardele UE;

e saimbunatateasca si sa incurajeze afacerile;

° sa imbunatateasca cunostintele in legdtura cu protectia mediului;

D sa asigure pregatire tehnica (tehnologii informationale, inovatii,
gestionare durabild a resurselor naturale etc.);

D sa instruiasca in legatura cu realizarea unui management durabil al
terenurilor agricole si forestiere;

e sa dezvolte capacitdti inovative in lantul agro-alimentar;

o sa informeze despre cerintele privind eco-conditionalitatea si
aplicarea unor metode de productie compatibile cu protectia mediului.

Se va acorda sprijin financiar si pentru a ajuta fermierii sa@ participe la
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intruniri tematice, targuri, expozitii, in general evenimente in cadrul carora se
pot informa in legdtura cu noile tehnologii, pot efectua schimb de experienta
s.a.m.d.

Mésu[a este menita Intregii zone rurale din Romaéania, considerandu-se a fi
imperativa. In Romania rurala un procent foarte mic de persoane au studii
superioare, majoritatea avand doar studii gimnaziale sau sunt absolventi doar al
invatamantului primar. Data fiind situatia, persoanele active cu studii superioare
de specialite in domeniul agricol sunt foarte putine, asta influenteaza direct
productivitatea si nu numai. Cursurile profesionale descrise isi propun sa
remedieze situatia atat cat e posibil. Ele vor fi extinse si in cadrul sectoarelor ce
au legaturd cu cel agricol, ca de exemplu industria alimentard si sivicultura. Un
alt tel urmarit de aceastd mdsura este de a forma o legatura cu alta mdsura
prioritara - 112 "Instalarea tinerilor fermieri”, aceasta fiind conditionata de
dovedirea competentei profesionale, ce poate fi obtinutd in urma cursurilor
profesionale.

De aceste cursuri pot beneficia persoanele adulte active in sectorul
agricol, In siviculturd si in industria agro-alimentara. Cursurile pot fi initiate de
catre: furnizori de formare profesionald, informare si difuzare, mai exact
persoane publice sau private active in domeniul formarii profesionale a adultilor.

Criterii de inscriere luate in considerare in functie de tematica instruirii:
varsta pana 40 de ani; sa fie fermier de semi-subzintentd; sa fie membru intr-un
grup de producadtori sau alt gen de asociatie recunoscutd de lege; sa aiba un
proiect de investitii; sa aiba ferma intr-o zond defavorizatd; sa aibd un nivel
scazut de educatie; sa fie beneficiar al masurilor din Axele I si II.
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Fermele, mai ales cele mici, se integreaza greu pe piata si nu se descurca
cu asigurarea standardelor obligatorii. Unitatile de procesare resimt uzura
echipamentelor, lipsa spatiilor de productie si conformarea cu regulile de igiena.
In lipsa informatiilor de piatd, fermierii, mai ales agentii medii si mici, iau decizii
in necunostintda de cauza, consecinta fiind pierderi la toate nivelurile si
micsorarea substantialda a competitivitatii.

Cauzele principale ale gradului redus de integrare pe piatd a produselor
agricole romanesti sunt:
e lipsa informatilor despre piata agro-alimentara;
lipsa interesului fata de asocierea producatorilor agricoli;
slaba prezentare a contractelor dintre agentii economici;
lipsa instalatiilor de ambalare si etichetare;
lipsa burselor agricole.

e & & o

PNDR 2014-2020 vine cu solutii pentru micii operatori, sustinandu-i in
scopul organizarii de procese de lucru comune si al partajarii facilitdtilor si
resurselor. Imbunatatirea concurentei producatorilor primari printr-o mai buna
prezentare a acestora in lantul agro-alimentar este realizata prin urmatoarele
masuri:

¢ MO1 transferul de cunostinte si actiuni de informare;

e MO02 Servicii de consiliere, de gestionare a fermei si de inlocuire in cadrul
fermei;
MO04 Investitii in active fizice;
M09 Infiintarea de grupuri si organizatii de producatori in agricultura si
silvicultura;
M14 Bunastarea animalelor;
M16 Cooperare.

M14 (tranzitorie) vizeaza asigurarea standardelor superioare de
bunastare a animalelor in fermele de porci si pasari, raspunzand nevoilor privind
siguranta alimentara si asigurarea calitatii produselor alimentare. M09 ajuta
fermierii sa valorifice in comun productia, cu o pozitie de negociere mai
puternica, si sa furnizeze procesatorilor materia prima. Investitiile in dotari de
post-recoltare pana la procesare si pentru asigurarea calitatii produselor in cadrul
respectarii standardelor europene vor stimula cresterea valorii adaugate a
produselor agricole. Prioritate vor avea in special produsele cu inalta valoare
adaugata si formele asociative care urmaresc infiintarea/modernizarea de unitati
de colectare, depozitare, etc.

Ca urmare a cooperarii dintre micii fermieri, vor fi posibile actiuni
inovatoare specifice si posibile doar in cadrul formelor asociative. Sprijinirea
asocierilor in sectorul agro-alimentar in scopul comercializarii produselor in
cadrul lanturilor scurte va usura implementarea modalitétilor inovatoare in
domeniu si va castiga noi categorii de clienti. Toate aceste masuri vor creste
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valoarea addugata a produselor agroalimentare si forestiere si se vor consolida
rolul fermierilor si al silvicultorilor in cadrul lantului de aprovizionare.

Introducerea unor sisteme de calitate si de promovare a produselor
europene este o necesitate clara: producatorii mici si fermierii de la nivel
european si national nu au finantare sa isi creeze propiile proiecte de marketing
si astfel, prin lipsa promovarii acestora pe piata, devin victimele propriilor
produse de calitate.

Activitatea de promovare trebuie prevazuta inca de la dezvoltarea
planului de afaceri, fiind un element de baza pentru o activitate de succes. In
plus, trebuie incurajata asocierea, deoarece aceasta este fundamentul dezvoltarii
durabile pentru valorificarea unui teren, a unui produs sau a unei idei.

Strategia economica a Comisiei Europene (CE) privind actiunile de
promovare si informare pe pietele interne si in tarile terte este intr-un proces de
evolutie continud incd din anii 1980. Principalul obiectiv al politicii CE este sa
imbunatateasca imaginea produselor si sa constientizeze consumatorii cu privire
la calitatea produselor si a metodelor de productie, astfel incat sa creasca
cererea pe piata interna si sa se incurajeze deschiderea de noi piete in tari terte:

e la nivel national si comunitar, promovarea pe piata interna;
¢ |a nivel international, promovarea pe pietele terte.
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Formele de promovare si actiunile de informare pe piata interna fac
referire atat la produsele agricole si, implicit, la metodele lor de productie, cat si
la cele alimentare pe baza de produse agricole. Activitatile de acest tip nu pun
accentul pe anumite marci sau pe stimularea consumului unui anumit produs
datorita originii lui distincte. Produsele eligibile pentru promovare pe piata
interna sunt fructele si legumele proaspete sau procesate, inul textil, plantele vii
si produsele de horticulturd ornamentald, uleiul de masline si maslinele de
consum, uleiurile din seminte, laptele si produsele lactate, carnea proaspata,
refrigerata sau congelata (produsa conform standardelor de calitate comunitare
sau nationale), mierea si produsele apicole, vinurile cu denumire de origine
protejatd sau indicatie geograficd protejatd, produsele cu DOP?, IGP* sau SGT?,
precum si acelea din agricultura ecologica si din carne de oaie.

Actiunile de promovare pe piata interna pot include si activitati care
privesc modele de comportament responsabil in ceea ce priveste consumul de
bauturi alcoolice si afectiunile legate de excesul in consumarea acestora.
Contributia CE la valoarea eligibila a acestor programe este de 50%, iar cea
nationald poate fi de maximum 30% din valoarea eligibila a programului.
Finantarea europeana poate creste pana la 60% in cazul proiectelor de
promovare a consumului de fructe si legum sau in cazul celor referitoare la
informarea cu privire la consumul moderat de bauturi alcoolice.

Noua politicd va viza activitdti de promovare cu valoare europeana
adaugata, bazate pe o strategie bine definita. Conform datelor publicate, bugetul
anual actual, de 61 de milioane de euro,
va creste la 200 de milioane de euro.
In contextul noilor reguli, va
disparea contributia nationald, iar
rata finantarii europene va creste
la 70% pentru programele simple
realizate de o organizatie dintr-un
stat membru, 80% pentru
programele multinationale ale
organizatiilor care sunt situate in
state membre diferite si care
desfasoara impreund o campanie
de promovare Si pentru
programele destinate promovarii
in tari terte, iar finantarea
europeana nerambursabila pentru
masurile de criza va fi de 85%. In
plus, potrivit noii legislatii, va fi
largita gama produselor eligibile
si vor fi extinse categoriile de
beneficiari eligibili, asigurandu-se
participarea  organizatiilor de
producatori.

® Denumire de origine protejata

4 o - . . w
Indicatie geografica protejata

> Specialitate traditional3 garantata
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in prezent, produsele eligibile pentru promovarea in tari terte sunt
carnea de vitd sau de porc proaspata, refrigerata sau congelata, unele preparate
alimentare pe baza acestor produse, carnea de oaie de calitate, produsele
lactate, uleiul de masline si maslinele de consum, vinurile cu denumire de origine
protejatd sau indicatie geografica protejata, bauturile spirtoase cu indicatie
geograficd protejata, fructele si legumele proaspete sau procesate, produsele din
cereale si orez, inul textil, plantele vii si produsele horticole, toate intrand in aria
de acoperire a schemelor DOP, IGP, STG, conform regulamentelor UE, sau
provenind din agricultura ecologica.

in tarile terte, actiunile de promovare mentionate mai sus vor include si
modalitati de informare privind sistemul comunitar al vinurilor de masa,
participarea la manifestdri, targuri si expozitii de importantd internationald studii
ale noilor piete sau misiuni comerciale la nivel inalt. In ceea ce priveste
promovarea produselor agricole si alimentare europene pe pietele tarilor terte, s-
a demonstrat cad aceasta permite cresterea atractivitatii lor si adaptarea
productiei la cerintele pietei internationale, contribuie la protejarea patrimoniului
agricol si gastronomic european si asigura cresterea veniturilor producatorilor si
adaptarea exploatatiilor la noile conditii economice. De asemenea,
implementarea masurii de promovare pe pietele tarilor terte le da beneficiarilor
prilejul sa participe la targuri, expozitii si alte astfel de evenimente si sa
desfasoare campanii de informare privind regimurile comunitare DOC si IGP.
Participarea la targurile si expozitiile internationale permite cresterea gradului de
vizibilitate a produselor promovate si evaluarea acestora in functie de ofertele
externe.

Romania este una dintre tarile europene cu cele mai favorabile conditii
pedo-climatice pentru obtinerea de productii agricole de calitate si in cantitati
semnificative, care pot s& acopere un segment important al cererii interne de
produse agroalimentare,

Pentru a reduce pierderile si pentru a ajuta agricultorii sa faca fatd mai
bine incertitudinii create de problemele de vreme, bolile animalelor sau
volatilitatea pietei, sunt necesare instrumente de gestionare a riscurilor. Numai
munca in comun, bazata pe experienta dobanditd din greselile si reusitele altora
in domeniu, poate sprijini cresterea si dezvoltarea sectorului produselor
agroalimentare. Cea mai mare perspectivd pentru acest sector provine de la
oportunitatile de a dezvolta platforme de vanzare inter-regionale si
transnationale de produse locale. Importanta intelegerii consumatorilor si
capacitatea de a constientiza identitatea culturald a produsului nu trebuie uitate.
De asemenea, aceastd tranzactionare transnationald a produselor caracteristice
locale poate imbunatati intelegerea diversitatii culturale in intreaga UE, sprijinind
crearea unei perceptii comune in randul cetatenilor europeni. In acest fel,
regiunile sunt aduse mai aproape de elementul fundamental al culturii lor
agricole.

in perioada actuala de programare a politicii de dezvoltare rurald (2014-
2020) se va pune un accent crescut pe produsele alimentare locale si pe lanturile
scurte de aprovizionare. Se va facilita o mai bund integrare a producétorilor
agroalimentari pe piata si la nivelul lantului valoric. Pentru producatorii mai mici,
accentul va fi pus pe stimularea asocierii si pe imbunatatirea accesului la
investitii, in timp ce pentru marii ,actori” este nevoie de investitii in modernizare
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pentru conformarea la cerintele UE si pentru cresterea competitivitatii lor pe
piata internationala.

Existenta si promovarea de lanturi alimentare integrate, la nivelul fermei,
sunt inca in stadiu de formare in termeni de metode de organizare si promovare.
Aceaste vor permite producatorului cresterea valorii adaugate a productiei sale
agricole, integrand productia de materie prima cu procesarea si comercializarea
si realizand o relatie cat mai directa cu consumatorul.

in Romania, in general, resursele naturale sunt in stare bund, insa
sistemele de management al riscului si serviciile prin care riscurile climatice si
igienice potentiale ce pot fi aplanate nu sunt la nivelul corespunzator. Chiar si
fermele comerciale au baza materiala insuficienta si nu sunt dotate pentru a face
fatd riscurilor climatice si evenimentelor climatice nefavorabile.
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in peste 160 de tari la nivel mondial se practicd deja agricultura
ecologica. Suprafetele agricole si agentii economici care au aderat la standardele
ecologice au crescut rapid si constant in ultimii ani in Romania. Fata de anul
2006, in 2012 suprafetele agricole certificate ca fiind ecologice erau de 288 261
hectare ceea ce insegmna o crestere de 268%, iar numarul agentilor economici
crescuse de 4,6 ori. In acest ritm de crestere, se asteaptda ca Romania sa ajunga
la un procent de 4% agricultura ecologica pana la sfarsitului programului in
2020.

Paradoxal, in ciuda acestor cifre, produsele ecologice pe piata
romaneasca desi sunt in crestere, se regasesc intr-un procent destul de scdzut.
Consumatorul de rand neavand inca cultura ecologicd necesara. In schimb,
exportam masiv. De exemplu, in 2011 valoarea produselor exportate a fost de
peste 200 de milioane de euro, pe cand produsele vandute pe piata interna au
fost in valoare de doar 80 de milioane de euro. Cresterea anuala constanta a
consumului intern este de 20%, insuficienta pentru a acoperi totalul de
productie. Produsele ecologice romanesti concureaza pe aceasta marja cu cele de
import.

In afard de produsele ecologice procesate, Roménia exportd marfuri
ecologice ca materie prima. Producem marfuri brute dar nu avem capacitatea de
a le procesa si comercializa corespunzator in totalitate.

In ultimii doi ani datoritd cresterii numarului de lanturi de magazine si
implicit a cresterii interesului comerciantilor cu amanuntul, produsele ecologice
au devenit mai accesibile.

in 2013 in cadrul targului european Biofach din Nurenberg, Roménia a
fost nominalizata ca ,Tara anului 2013”, tocmai datorita cresterilor impresionante
ale productiei si pietei produselor ecologice. Aceasta realizare a fost posibila in
mare parte datoritd sprijinului pentru agricultura ecologica prin Masura 214 de
agromediu din PNDR 2007-2013. Masura a finantat platile de mentinere a
practicilor ecologice pe terenuri arabile (inclusiv plante furajere), legume anuale
(inclusiv ciuperci si cartofi), plante medicinale si plante perene (vii si livezi).

Constientizand agricultura ecologica ca fiind o prioritate, in cadrul PNDR
2014-2020, Comisia Europeana a constituit o masura anume speciald pentru
agricultura ecologica. Prin aceasta masura, Comisia europeana va finanta
fermierii pentru conversia si mentinerea practicilor de agriculturd ecologica,
incurajandu-i, de asemenea, sa raspunda cererii crescute privind utilizarea
practicilor ecologice fata de mediu si standarde inalte de bunastare a animalelor.

Masura 11. Agricultura ecologicd din cadrul noului program PNDR 2014-
2020 stimuleaza conversia la metodele de agricultura ecologica si mentinerea
acestora dupa incheierea perioadei de conversie. Bugetul masurii pentru
Romania este de 236,1 milioane de euro, fiind constituit din fondurile europene si
din contributia nationala.

Ajutorul financiar se acorda ca plata fixa pe unitatea de suprafata(hectar
- ha) fermierilor si va fi sub forma de compensatie pentru cheltuieli suplimentare
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si pierderi de venit legate de procesul de conversie si de mentinerea practicilor
ecologice.

Se vor acorda plati compensatorii in cazul in care:

e solicitantii sunt incadrati ca fermieri activi, dupa criteriile formulate in
articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 1307/2013;

e solicitantul este utilizatorul unei suprafete categorizatd de utilizare ca
teren arabil, vie sau livada, aflatd pe teritoriul Romaniei, cu numar de
identificare in Sistemul Integrat de Administrare si Control (IACS);

e suprafata minima a fermei este de un hectar, iar parcelele eligibile au
dimensiunea de cel putin 0,3 ha (mai precis 0,1 ha pentru vii si livezi,
arbusti fructiferi, hamei, pepiniere pomicole si viticole);

e solicitantul este inregistrat anual conform prevederilor legale, ca agent
economic in agricultura ecologica;

e solicitantul incheie pe toata durata angajamentului un contract cu un
organ de inspectie si certificare independent, acreditat conform
prevederilor legislatiei nationale;

e solicitantii trebuie sa faca dovada detinerii calitatilor necesare
angajamentului sau sa se angajeze sa obtina cunostintele si informatiile
necesare pentru respectarea angajamentelor; sa asigure expertiza
necesara in domeniul respectarii angajamentelor (prin consiliere sau
consultanta agricold).

in cazul finantdrilor se va urmari o asa numitd degresivitate a sprijinului
financiar, de exemplu in cazul fermelor cu suprafete agricole mai mari de 50
hectare valoarea platii scade pentru acele suprafete agricole care depasesc
valorile respective.

Suprafata Valoarea platii/ha

1-50 ha - 100% din valoarea platii pentru fiecare hectar
50,01 - 100 ha _ 75% din plata
100,01 - 300 ha _ 50% din plata
Peste 300 ha 35% din plata

Submasura 11.1 Sprijin pentru conversia la metodele de agricultura
ecologica -plati compensatorii:

. pachetul 1 - pentru culturi agricole pe terenuri arabile (inclusiv
plante de nutret) - 295 euro/ha/an;

= pachetul 2 - pentru legume - 500 euro/ha/an;

s pachetul 3 - pentru livezi - 620 euro/ha/an;

= pachetul 4 - pentru vii = 532 euro/ha/an;

° pachetul 5 - pentru plante medicinale si aromatice - 460
euro/ha/an.

Perioada proiectului pentru conversie este de cel mult 2 ani pentru
culturile anuale si de cel mult 3 ani pentru culturile perene.

Submasura 11.2 Sprijin pentru mentinerea practicilor de agricultura
ecologica - plati compensatorii:
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. pachetul 1 - pentru culturi agricole pe terenuri arabile (inclusiv
plante de nutret) - 220 euro/ha/an;

. pachetul 2 - pentru legume - 431 euro/ha/an;

. pachetul 3 - pentru livezi - 442 euro/ha/an;

. pachetul 4 - pentru vii - 480 euro/ha/an;

. pachetul 5 - pentru plante medicinale si aromatice - 427
euro/ha/an.

Angajamentele se pot incheia pentru 5 ani, dupa care se pot prelungi
anual. Angajamentele pot urma imediat perioadei de conversie.

Pe aceeasi suprafata agricold, pe durata proiectelor, se pot roti culturile
de la un an la alt an intre pachetele 1, 2 si 5. Platile se pot cumula cu alte tipuri
de plati acordate pe suprafata.

26



‘

in plan national, noul PNDR fisi propune a sprijini exploatatiile agricole si
silvice in lupta acestora cu schimbarile climatice. Pentru a se atenua aceste
schimbari, PNDR propune ca solutie a se gestiona durabil resursele naturale,
doar astfel pot fi combatute schimbarile climatice. Noul program a creat fonduri
mutuale prin care va sprijini fermierii, acoperandu-le pierderile suferite in caz de:
fenomene climatice nefavorabile, boli in randul animalelor, boli in randul
culturilor, incidente de mediu. In afara de pagubele suferite de fermieri, aceste
fonduri vor sprijini si cercetarile inovatoare in agricultura. Se incurajeaza un nou
mod de cercetare - interactiv, prin formare de parteneriate intre fermieri,
consultanti, cercetéatori si alte parti interesate.

Un prim rezultat al activitatiilor umane este un nivel mai ridicat al GES-
urilor® din atmosferd. Acestea au crescut fata de anul 1970 cu 70%, mai ales
dioxidul de carbon (CO,). In ultimii o suta de ani in Europa, temperatura medie a
crescut cu aproximativ un grad Celsius, ceea ce a avut un impact major asupra
tuturor ecosistemelor ce au devenit din ce in ce mai instabile si fragile.

La noi in tard se preconizeaza in urmatorii ani o crestere semnificativa a
temperaturilor medii:

e pentru 2020-2029 o crestere intre 0,5°C si 1,5°C;
° pentru 2090-2099 o crestere intre 2,0°C si 5,0°C;

Una din prioritatile programului PNDR 2014-2020 este de a modifica intr-
atat consumul de energie (combustibili) incat sa influenteze cantitatea de emisii
de CO, Acest lucru se va realiza prin modernizarea tuturor instalatiilor de
consum electric si generatoare de electricitate, prin izolarea termica efectiva a
constructilor, madrirea productiei de bioenergie, dezvoltarea altor surse de
energie ecologica (solara, eoliand, geotermald). In afara de aceste obiective, in
cadrul noului program se vor achizitiona masini si utilaje pentru a se preveni
eroziunea solurilor, se vor achizitiona instalatii pentru un management mai bun
al apelor in zonele de prelucrare si comercializare(reciclare, colectare si tratare).

PNDR 2014-2020 sprijina toate acele organizatii, intreprinderi, comunitati
ce au ca obiectiv/prioritate grija pentru ecosisteme, gestionarea durabila a apei
si protectia solului, ce cauta in permanenta modalitati de adaptare la schimbarile
climatice. Nu exista o modalitate anume pentru a se adapta o anumita cultura,
intreprindere, ferma la schimbarile climatice deoarece efectele acestor schimbari
difera de la o zona la alta in functie de expunere, relief, grad de dezvoltare
economica si sociala etc. Prin adaptarea la aceste schimbari se urmareste
ridicarea rezistentei sistemelor economice si ecologice, ca sa fie influentate intr-
un procent cat mai mic de catre acestea.

Masurile luate in sprijinul acestui complex proces de adaptare sunt:

® Gaze cu Efect de Ser3
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. raspandirea de materiale ce vor include bune practici pentru
agricultura(mai ales agricultura neirigata);

. dezvoltarea si punerea in actiune a unor planuri locale de adaptare,
menite sa Tmbundtdteascd si sa creascd probabilitatea
precipitatilor{impaduriri, luciu de apa etc.);

» sd se finanteze cercetdri In domeniu, ce cautd solutii pentru
combaterea vulnerabilitatilor existente si pentru modificarea
structurilor culturilor/exploatatiilor pentru a se ajunge la agriculturi
mai putin expuse schimbarilor climatice;

» sa se aducad la cunostintd celor interesati beneficiile si necesitatea
asigurarilor pentru culturi si ferme;

Prin aceste masuri se urmareste nu doar o functionare optimala in ciuda
schimbarilor climatice dar si o eventuala crestere a productiei. Sunt deja puse in
practica o serie de solutii de adaptare, de exemplu solutii tehnice pentru:

protejarea livezilor impotriva daunelor provocate de inghet;
imbunatatirea sistemelor de ventilatie si racire ale adaposturilor
pentru animale;

» rotirea diverselor culturi in vederea luptei impotriva daunatorilor si a
bolilor;

. reducerea pierderilor de apa prin imbunatatirea practicilor de irigare
sau prin reciclarea si stocarea apei;

. gestionarea eficientd solurile prin sporirea retinerii apei pentru a se
mentine umezeala in sol;

» introducerea raselor de animale tolerante la caldurd si a se adapta
regimurile de hrana ale animalelor in conditii de stres provocate de
caldura.

Pentru o adaptare de succes trebuie luate in considerare anumite
aspecte: s3 se evalueze corect necesitdtile si oportunitdtile de schimbare a
culturilor, s&@ se promoveze culturile experimentale, sa se ofere consiliere si
informatii in legdtura cu gestionarea durabild a exploatatiilor agricole, sa se
creasca aportul investitiilor in infrastructura irigatilor, in tehnologii de utilizare a
apelor, in instrumente de administrare a riscurilor si a crizelor in urma
schimbarilor climatice.

Activitatiile fermierilor pot influenta raportul de gaze in atmosfera si
implicit asupra efectelor schimbarilor de clima. Din digestia animalelor si din
gunoiul de grajd depozitat rezultd doua gaze importante: metan si oxid de azot.
Desi cantitatea de emisie agricold a scazut considerabil in ultimii ani datoritd
modernizarilor masive in domeniu, pe viitor se urmareste scaderea drastica si
aproape eradicarea acestora.

Urmatoarele activitdti agricole zilnice pot fi modificate astfel Tncat sa
contribuie la procesul de adaptare la schimbarile climatice:

. selectarea culturilor in functie de conditiile locale de mediu si
gradul de rezistentd al acestora fatd de conditiile de vegetatie
(secetd, exces de umiditate, temperaturi ridicate sau scazute etc.);

. administrarea culturilor astfel incat terenul sa fie utilizat rational si
pentru a se obtine un impact minim asupra mediului si al climei;
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. cultivarea unui numar mare de varietati, respectiv soiuri anual cu
perioade de vegetatie diferite, valorificand astfel la maxim
conditiile climatice si regimul de umiditate;

. alegerea genotipurilor cu o toleranta ridicatda la arsitd, seceta si
exces de umiditate;

o alegerea unor varietati de plante rezistente natural la boli specifice
determinate de agenti patogeni;

# practicarea de asolament si stabilirea structurilor de culturi cu cel

putin trei grupe de plante: cereale padiocase 33%, prasitoare -
plante tehnice 33% si leguminoase 33%.

Pentru a se scadea emisiile poluante si a reduce cantitatea de CO2 din
atmosfera, s-au introdus masiv biocombustibili ca sursd de energie
conventionald. Se urmadreste trecerea treptatd de la combustibili fosili la acest
nou tip de combustibili, dar si la folosirea masiva a energiei regenerabila.
Masurile luate pentru spijinirea acestor initiative:

s marirea procentului culturilor de erbacee anuale/perene cu valoare
energetica ridicata;

s reciclarea efectiva a materialelor organice reziduale din agricultura,
din industria alimentara si din ferme, cu un continut ridicat de
proteine;

. marirea ca suprafatd a culturilor producatoare de biogaz (porumb,
sfecla de zahar, rapita etc.);

. folosirea panourilor solare pentru incalzirea apei si a incintelor.

Principalii gestionari de terenuri din UE si din tara noastra sunt silvicultorii
si agricultorii, ei creaza locuri de munca contribuind semnificativ la intreaga
economie, nu doar in zonele rurale. Silvicultura si agricultura pot atenua pana la
80% din efectele GES in unele regiuni, fiind responsabile si de aproape un sfert
din emisiile GES. PNDR 2014-2020 isi doreste a atinge urmatoarele obiective
nationale si locale:
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. o gestionare mai competentd a masurilor de conservare i
imbunatatire a capacitatilor de stocare a carbonului in masa
lemnoasa;

* efectele emisiilor din combustibili fosili s& se aduca la un nivel
minim Tn urmatorii ani, acestia urmand a fi inlocuiti cu combustibili
din surse regenerabile sau cu biocombustibili;

. masurile de protectie ale padurilor contra furtunilor si incendiilor sa
se imbunatateasca;
» sd se reduca viteza de scadere a resurselor de ap3a;

Aproape jumatate din consumul total de energie regenerabild o
reprezinta biomasa forestiera, ea se utilizeaza pentru incalzire, racire si
producerea energiei electrice. Se preconizeaza ca va ajunge in calitate de
combustibil la un procent de 42% in acest domeniu in 2020, ceea ce s-ar egala
cu cantitatea totala de lemn recoltata.

Pentru a se putea vorbi de o gestionare durabild in silvicultura, padurile si
terenurile impadurite trebuie folosite intr-un ritm ce le va permite mentinerea
varietatilor biologice, a productivitatii si a capacitatii de regenerare. Doar astfel
ele vor putea si in viitor sa indeplineasca functii ecologice, economice si sociale.

Pentru a contribui la reducerea emisiilor de GES in cadrul noul program
national PNDR 2014-2020, silvicultura va fi sprijinitd financiar prin masura M04
JInvestitii Tn active fizice” si de madsura M08 ,Investitii in dezvoltarea zonelor
forestiere si ameliorarea viabilitatii padurilor”. Suprafetele forestiere beneficiare
ale masurii MO8 vor creste capacitatea de stocare a carbonului a masei
lemnoase, vor sprijini adaptarea la schimbarile climatice, vor contribuii la
reducerea eroziunii solului, la imbunatatirea capacitatii de retentie a apei si vor
reface biodiversitatea locala.

Finantarea prin aceste masuri reprezintd 30% din totalul contributiei
FEADR’ pentru combaterea schimbdrilor climatice si adaptarea la efectelor
acestora, precum si pentru protectia mediului. Tot in cadrul noului program PNDR
este prevazuta si masura M15 ,Servicii silvice de mediu si de conservare a
padurilor”, ce va despagubi propietarii de paduri in caz de pierderi in urma
implementarii restrictiilor de mediu.

7 Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurald

30



In cadrul noului program PNDR se urméareste ocuparea activd in domeniul
rural, sprijinindu-se cresterea accesului la ocupare, asigurandu-se incluziunea
sociala si astfel reducandu-se saracia in zonele rurale. Mai precis se doreste a se
reduce decalajul locurilor de muncd, dezvoltarea infrastructurii de baza, a
serviciilor locale si dezvoltarea infrastructurii de invatamant agricol. Aceste
obiective vor fi realizate prin:

- diversificarea structurii ocupationale stimulandu-se economia ruralad
sa ofere locuitoriilor noi profesii, noi surse de venit(masura 02);

- sprijinirea financiara a noilor microintreprinderi si intreprinderi mici,
generandu-se astfel noi locuri de muncad, inclusiv sprijinirea financiara pentru
dezvoltarea si crearea de intreprinderi non-agricole in zonele rurale pentru a se
deschide o noua bransa socio-economica(masurile 06, 07 si 02);

= programul LEADER e realizat pentru a asigura dezvoltarea rurald si
pentru a raspunde nevoilor fata de ocupare in comunitatiile locale(masura 19).
Acest program se va ocupa si cu decalajul privind gradul de saracie si riscul
excluziunii sociale;

- reducerea gradului de sardcie si asigurarea sanselor egale tuturor
persoanelor active furnizandu-se conditii de viata adecvate, sanse egale in
invatamant, acces la serviciile de sanatate si sociale(masurile 07 si 19);

“ dezvoltarea exploatatilor agricole si infiintarea intreprinderilor non-
agricole pentru a se contracara tendinta de emigratie catre zonele urbane in
cautare de noi locuri de munca(masurile 06, 07 si 19);

Prioritatea 6 - Promovarea incluziunii sociale, reducerea saraciei si
dezvoltarea economica rurala tinteste problemele din urmatoarele domenii in
zonele rurale:

e necesitatea diversificarii, infiintarii si dezvoltdrii de microintreprinderi si
intreprinderi mici pentru a se crea noi locuri de munca;
stimularea dezvoltarii locale in zonele rurale;
marirea accesibilitatii, utilizdrii si o mai bund calitate a TIC-ului® in zonele
rurale.
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Se propun masuri concrete cu ajutorul carora se va stimula economia
rurald, oferindu-se astfel persoanelor active din aceste zone noi surse de venit si
reducéndu-se sardcia: investitii in microintreprinderi si intreprinderi non-agricole,
o infrastructurd locald mai bine dezvoltata si sustinuta (invatamaéant performant,
Ingrijire medicala adecvatd, sisteme de alimentare cu apa functionabile,
canalizare si drumuri locale asfaltate).

Calitatea vietii in zonele rurale este mult mai scazutad fata de zonele
urbane si exista decalaje majore in functie de zona geografica. Slaba
infrastructurd si servicii de bazd insuficiente sunt doar doud din piedicile
existente pentru a se putea vorbi de sanse egale si de o dezvoltare socio-
economica infloritoare n zonele rurale. Accesul si disponibilitatea formelor
educationale este o altd piedica actuald, ceea ce determind un grad redus
educational in domeniul agricol si implicit un management deficitar al fermelor
adancindu-se astfel problema saréaciei.

O altd problema majora este lipsa unei infrastructuri moderne TIC. Din
acest punct de vedere zona rurald se confruntd cu o slabd conectivitate la
Internet in banda largd si un numar scazut de abonati datoritd veniturilor mici.
Se urmareste finantarea acestui domeniu pentru a se crea retele de comunicatii
competente cel putin In centrele comunale, bibliotecile comunale si
administratiile locale. O retea de comunicatie efectiva va asigura ¢ mai buna
informare, un schimb mai bun de cunostinte, o schimbare inovativa in ferme - o
populatie rurald mai bine informata va stimula economia locala.

Masura 07 - Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale - isi
doreste a reduce decalajele fatd de mediul urban. Acest obiectiv va fi atins
restructurandu-se mediul rural astfel incat sa devina atractiv, un mediu stabil de
afaceri ce ofera noi posibilitati de angajare si un nivel redus de saracie. Masura
va finanta de asemenea Iinfiintarea si modernizarea (dotarea) gradinitelor,
creselor si a organizatiilor tip after-school. Sardcia si excluziunea sociald se vor
combate pornind de jos in sus, gradat si sistematic de la o scara mai mica catre
cele mai mari. Aceasta masura include si protejarea patrimoniului cultural din
zonele rurale.

Mdsura 19 - Dezvoltarea locald LEADER, incurajeazad toate genurile de
initiative de dezvoltare rurald ce presupun integrarea economicd si sociald
teritoriald.

In cadrul acestei mésuri se va acorda finantare pentru:

- dezvoltarea microintreprinderilor si  a intreprinderilor mici, pentru
diversificarea activitdtilor economice non-agricole si pentru stimularea
micilor intreprinzatori din zonele LEADER,;

- mbundtatirea si diversificarea infrastructurii fizice la scard mica, pentru
sustinerea serviciilor de bazg;

- conservarea patrimoniului local si a traditiilor;

- stimularea turismului rural;

- dezvoltarea produselor locale;

- infiintarea de noi locuri de munca.
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in urma programului PNDR 2007-2013 s-au stabilit o serie de probleme si
greseli frecvente ale solicitantiilor in depunerea actelor de finantare, in
elaborarea, evaluarea si finantarea proiectelor. Greselile sunt diverse, de la
neglijarea unor aspecte legate de ideea de afacere pana la o apreciere incorecta
a bugetului. Evaluatorii AFIR au sortat si catalogizat aceste greseli in trei mari

grupe:

1. Aparute in etapa de conformitate si eligibilitate:

Dosar de cerere de finantare incomplet;

Avize atasate dosarului de cerere de finantare cu valabilitate
expirata;

Titlul proiectului din dosarul de cerere de finantare diferit fata de cel
inscris in avizele obligatorii;

O structura neadecvata a documentatiei tehnice;

Masuri topologice neavizate atasate la dosarul de cerere de
finantare;

Confundare intre dreptul de propietate si cel de folosinta, ceea ce
implica probleme intre cadastru si intabulare;

Lipsa actelor de propietate la dosar sau atasarea incompletda a
acestora;

Supraevaluarea proiectului pentru a se obtine beneficii
suplimentare;

Proiecte incomplete sau cu deficiente majore;

2. Aparute in etapa de evaluare tehnica a proiectului:

e & o o

Cantitatile mentionate in proiect nu corespund cu cele de la fata
locului gasite de evaluatori;

Interventii si schimbari in cadrul proceselor de implementare ale
proiectelor nedeclarate la AFIR;

Lipsa rapoartelor evaluatorilor in faza de proiect tehnic;
Nerespectarea termenilor de executare a lucrarilor;

Lucrari efectuate in neconcordanta cu cele incluse in proiect;
Folosirea in achizitionari sau lucrari de acte normative neactualizate
sau neavizate.

3. Aparute in etapa de evaluare financiara a proiectului:

Lipsa documentelor ce atesteaza calitatea sau conformitatea cu
specificatiile proiectului a echipamentelor, utilajelor etc.;

Cheltuieli nejustificate sau in neconcordanta cu specificatiile
proiectului;

Facturile atasate dosarului de cerere de platéa nu corespund cu
actualele cheltuieli;

® Politica Agrars Comun3
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e Datele din facturile atasate la dosarul de cerere de plata nu
corespund cu datele din contractele de achizitie;

e Sume solicitate la plata fara contract de achizitie ce le justificd;

e Sume solicitate la plata ce depasesc bugetul avizat de AFIR;

e Nerespectarea termenelor de depune a dosarelor de plata.

Lectii invatate in urma programului PNDR 2007-2013 si imbunatatirea
acestora in cadrului noului program PNDR 2014-2020:

1. Instrumente(financiare de creditare si garantare) pentru a se
asigura cofinantarea privata a proiectelor de investitii in sectorul agro-alimentar.

PNDR 2007-2013 a reprezentat cel mai amplu program de investitii
implementat in Roménia dupa aderarea acesteia la Uniunea Europeand. Datoritd
acestuia, sectorul agro-alimentar s-a imbunatatit simtitor prin achizitionarea de
noi tehnologii, utilaje si echipamente de productie. Absorbtia fondurilor europene
a fost incetinita de problema asigurdrii co-finantarii private si de faptul ca
sistemul bancar din Romania nu a fost suficient de flexibil fatd de solicitantii in
cadrul programului. A lipsit si personalul bancar calificat in domeniul fondurilor
europene, in domeniul agro-alimentar. Bancile s-au dovedit a fi neinformate si
implicit neincrezatoare in acest program legat de dezvoltarea agricold, au afisat
un dezinteres fata de acesta si o lipsa de cooperare. Avand in vedere aceste
probleme, in noul PNDR 2014-2020 s-a prevazut un mecanism de
microcreditare(Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 43 din anul 2013) si
garantarea proiectelor europene pentru investitii in agricultura.
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2. Proiectele de investitii in agriculturd au avut plafoane financiare prea
mari si in neconcordanta cu activitatile agricole ale solicitantiilor.

Acestea au condus la infiintarea unor proiecte exagerate din punct de
vedere financiar, dificile de pus in practica, accesibile doar fermelor mari si au
actionat ca un factor restrictiv fata de fermele mici si mijlocii. Din aceasta cauza,
in noul program PNDR 2014-2020 plafoanele financiare sunt diferentiate in
functie de dimensiunea fermelor mici, mijlocii sau mari(dimensiunea economica
fiind stabilitd in functie de valoarea productiei standard).

3 Proceduri mai simple si o birocratie redusa.

in cadrul programului PNDR 2007-2012 controalele efectuate prevdzute
regulamentar au ingreunat buna desfasurare a proiectelor. AFIR a prevazut trei
grupe de controale ce trebuiau efectuate:

a) Administrative: controale de evaluarea a proiectului, controale efectuate la
contractarea proiectului si controale pe teren desfasurate la fiecare transa
de platd, maximum cinci transe;

b) Supracontroale: verificari pe esantioane de cel putin 5% pentru fiecare
masura;

c) Controale ex-post: desfasurate obligatoriu la cel putin cinci ani de la
semnarea contractului de finantare, dar nu la mai putin de doi ani de la
finalizarea proiectului.

in afara acestora, mai
erau prevazute: un control
efectuat de Directia de
Control si Antifrauda din
cadrul AFIR, pentru anumite
elemente din cadrul
proiectelor categorizate ca
factori de risc si controale
efectuate de Curtea de
Conturi. Noul program PNDR
2014-2020 prevede doar trei
fise de verificari:

a) de la depunere pana la
contractarea
proiectului;

b) pe zona de achizitii
(pentru beneficiarii
privati nu va mai exista
deoarece vor avea la
dispozitie o baza de
date cu preturi de
referinta);

c) pentru autorizarea
platii.
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4. Asocierea fermierilor cu ajutorul fondurilor europene

In noua perioada de finantare, prin masurile incluse in PNDR 2014-2020
vor fi avantajati in special producatorii care intra in asociatii. Importanta
acordata stimuldrii asocierii fermierilor este sustinuta si prin sprijinul oferit
fermierilor care se asociaza, prin Pilonul I al PAC, respectiv platile pe suprafata:
plata pe suprafatéd va fi de 170 de euro pe hectar sau de 210-215 euro pe
hectar(diferenta fiind data de asociere).

In cadrul asocierii se lucreaza la costuri mai mici cu o productivitate mai
mare pe piata, produsele fiind valorificate tot in forma asociativa.

S Finantarea fermierilor si a fermelor de familie

Prin Ordonanta de Urgentd nr. 63/2014 din cadrul noului PNDR 2014-
2020, se modificda Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 43/2013 care
cuprindea anumite masuri pentru dezvoltarea si sustinerea fermelor de familie si
facilitarea accesului la finantare al fermierilor. Noua Ordonanta modifica masurile
legate de achizitionarea terenurilor agricole, schimba baza de calcul a fermei de
familie, ofera garantii pentru o absorbtie a fondurilor europene mai efectiva.

e —

. - — W

in cadrul programului PNDR 2007-2013 a fost realizat si implementat
Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria. In functie de bugetul
alocat acestui program si de cererile de plata s-a raportat la finalul programului
un grad de absorbtie a fondurilor de 69%, dintr-un buget total de 252 milioane
de euro, dintre care 211 milioane de euro au fost cofinantare FEDR!®, Bilantul
Programului de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013:

au fost modernizati 169 km de drumuri asfaltate;
s-a facilitat accesul la TIC la 878.000 de persoane; (tehnologia informatiei
si comunicatiei);

e s-au infiintat 14 sisteme comune de management al protectiei mediului;

e prin intermediul campaniilor privind protectia mediului au fost informate
peste 2 milioane de persoane;

e au fost aprobate si puse in aplicare 25 de proiecte care contribuie la
preventia si raspunsul rapid in caz de riscuri;

e au fost acoperite 70% dintre localitatile aflate de-a lungul Dunarii, cu
sisteme de alertd in caz de inundatii;

e au fost integrate cu succes 34 de produse si servicii in turism;

e sS-au organizat si au avut loc 498 de evenimente/materiale ce au promovat
imaginea regiunii transfrontaliere;

e informatia despre oportunitatile din zona transfrontaliera a ajuns la
166.000 de persoane;
in cadrul cursurilor transfrontaliere au fost instruite 3.410 persoane;
au fost atinsi intr-o proportie mai mare de 75%, 28 din totalul de 39 de
indicatori de program(indicatori aferenti proiectelor finalizate);

° Fondul European de Dezvoltare Regionald
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e pentru 179 de proiecte au fost semnate contracte de finantare(finantarea
incheiatd);

e la momentul acestui bilant (2005) 38 de proiecte (in valoare de 124
milioane euro) se aflau inca in implementare.

Noul Program de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria a fost
prezentat pentru prima oara in martie 2014 si aprobat pana la finele aceluiasi an.
Programul este finantat de Uniunea Europeand cu resurse FEDR si isi propune
continuarea obiectivelor programului anterior, mai precis: dezvoltarea zonei
transfrontaliere dintre Romania si Bulgaria; fincurajarea si promovarea
cooperariilor institutionale; imbunatatirea accesibilitatii la servicile de baza;
protejarea si dezvoltarea activelor regionale.

Initiativele si proiectele din cadrul programului acopera sapte judete din
sudul Romaniei: Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu, Calarasi, Constanta; si
opt districte din nordul Bulgariei: Vidin, Vratsa, Montana, Pleven, Veliko Tarnovo,
Ruse, Silistra si Dobrich. Aria de acoperire a programului este de 69.285 km?*
dintre care Romania reprezintd 56,75 % cu o suprafata de 39.320 km?, iar
Bulgaria restul de 43,25% cu cei 29.965 km? ai si. Frontiera roman&-bulgara are
0 lungime de 610 km, dintre care 470 km sunt pe apa - delimitati de Dunare.
Programul va ajunge si va influenta vietile a peste 5 milioane de locuitori, si va
acoperi 20% din suprafata totald a ambelor tari participante.

Bugetul total alocat programului este de 258.504.126 milioane de euro
dintre care 215.745.513 milioane de euro este cofinantare FEDR. Finantarea
proiectelor este impartita astfel: 85% resurse FEDR, 13 9% contributie
nationala(Romania sau Bulgaria) si 2% contributie personala. Totalul fondurilor
alocate Programului de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria a fost
repartizat pe sase axe principale, fiecare avand prioritdtile aferente dupa cum
urmeaza:

Axa prioritara 1: O regiune bine conectata (buget total: 96,450,936
Euro)

Se va stimula mobilitatea regionala prin conectarea nodurilor secundare
si tertiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale. Se vor
dezvolta si imbunatati unele sisteme de transport care respecta mediul, inclusiv a
celor cu zgomot redus si care produc emisii reduse de carbon, caile navigabile
intericare si sistemele de transport maritim, a porturilor, a legaturilor
multimodale si infrastructurilor aeroportuare, cu scopul de a promova mobilitatea
durabild la nivel regional si local.

Obiective propuse:

a) Lungimea totala a drumurilor reconstruite sau modernizate - pana in 2018
sa se ajunga la 60 km, iar pana la finalul programului, inclusiv cei 3 ani
pentru finalizarea finantarilor in 2023, sa se ajungad la un total de 120 km.

b) Pana la finalul programului in 2023 sa se infiinteze 30 de mecanisme
comune pentru a facilita conectarea nodurilor secundare/tertiare la
infrastructura TEN- T;

c) Pana in 2023 sa se realizeze cel putin 5 studii, strategii sau planuri de
actiune pentru imbunatatirea sigurantei navigatiei pe Dundre si Marea
Neagra;
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d) Sa@ se construiasca sau sa se imbundtateasca cel putin 20 km de cai
navigabile interioare;

e) Pana in 2018 sa se absoarba 8 milioane de euro, ca la finalul programului
in 2023 sa se atinga absorbtie 100%.

Axa prioritara 2: O regiune verde (buget total: 63,454,564 euro)

In cadrul acesteia se va conserva, proteja, promova si dezvolta
patrimoniul natural si cultural. De asemenea, se va proteja si reface
biodiversitatea si solurile, se vor promova anumite servicii ecosistemice, inclusiv
programul Natura 2000, si infrastructura ecologica.

Obiective propuse:

a) Pana in 2018 sa se realize peste 2.000 de vizite la siturile finantate si la
obiectivele de patrimoniu cultural si natural, ca sa se ajungd in 2023 la
peste 10.000 vizite;

b) Sa se creeze si sa se integreze cel putin 10 noi servicii sau produse in
turism pana in 2018, iar pana in 2023 numarul acestora sa creasca la 100;

c) Pana in 2023 sa se infiinteze peste 50 de strategii, politici sau planuri de
management comune de valorificare (constientizare) a patrimoniului
cultural si natural prin refacere si promovare;

d) Suprafata habitatelor sustinute pentru a atinge o stare mai buna de
conservare sa ajunga la peste 20.000 hectare in 2023;

e) Pand in 2018 sa se absoarba cel putin 5.1 milioane de euro, ca sa se
ajunga la absorbtie totala in 2023.
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Axa prioritard 3: O regiune sigura (buget total: 48,225,468 euro)

Sa se promoveze investitiile pentru asumarea anumitor riscuri specifice,
pentru a se asigura rezistenta in fata dezastrelor si pentru a se dezvolta
sistemele de gestionare a dezastrelor.

Obiective propuse:

a) Pana in 2023 peste 2.5 milioane de persoane sa beneficieze de masurile
de gestionare a riscurilor;

b) Pana in 2023 peste 1.25 milioane de persoane sa beneficieze de masurile
de protectie impotriva inundatiilor;

c) Pana in 2023 peste 1.25 milioane de persoane sa beneficieze de masurile
de protectie impotriva incendiilor forestiere;

d) Pana in 2018 sa se infiinteze peste 10 parteneriate comune in domeniul
avertizarii anticipate si interventiei comune in situatii de urgentd, numarul
acestora sa ajunga in 2023 la 50;

e) Pana in 2018 sa se absoarba cel putin 4,5 milioane de euro, ca sa se
ajunga la 100% in 2023.

Axa prioritard 4: O regiune calificatd si inclusiva (buget total:
17,767,279 euro)

Sa se integreze forta de munca transfrontaliera; sa se sprijine mobilitatea
transfrontaliera, initiativele comune locale in domeniul ocuparii fortei de munca,
serviciile de informare si de consiliere.

Obiective propuse:

a) Pana in 2018 sa se organizeze cel putin 10 initiative(instruiri, scheme
educationale, domenii pe internet, acorduri, retele, targuri pentru
ocuparea locurilor de munca etc.) pentru a se activa mobilitatea fortei de
munca in zona transfrontalierd, numarul acestora urmand a creste pana in
2023 la 50;

b) Numarul participantilor in cadrul programelor comune locale pentru
ocuparea fortei de muncé si pentru formarea profesionala sa ajunga la
peste 10.000 pana in 2023;

c¢) Numarul participantilor in cadrul programelor comune de educatie si
formare pentru sprijinirea incadrarii profesionale a tinerilor, la oportunitati
educationale si la invatamant superior si profesional dincolo de frontiere sa
ajunga la 2.000 in 2023;

d) Pana in 2018 sa se absoarba cel putin un milion de euro, ca sa se ajunga
la 100% absorbtie in 2023.

Axa prioritard 5: O regiune eficienta (buget total: 12,690,913 euro)

Sa se promoveze cooperarea juridica si administrativa, si cooperarea
intre cetateni si institutii.

Obiective propuse:

a) Numarul mecanismelor transfrontaliere finantate (acorduri, retele,
reglementari, studii, instrumente pentru a facilita schimburi de informatii)
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de crestere a capacitatii de cooperare, sa ajunga la cel putin 10 pana in
2018, respectiv la 100 in 2023;

e) Pana in 2018 sa se absoarba cel putin un milion de euro, ca sa se ajunga
la absorbtie totala in 2023.

Axa prioritara 6: Asistenta tehnica (buget total: 19,914,966 euro)

Sa se sprijine actiunile care consolideaza capacitatea aplicantilor si
beneficiarilor de a aplica si de a folosi fondurile Programului, dar si actiuni care
imbunatatesc procedurile administrative.

Noul program PNDR 2014-2020 este instrumentul financiar perfect, prin
intermediul platilor directe, pentru a se dezvolta si moderniza agricultura in
Romania. Programul PNDR ofera un set de masuri si un buget impresionant de
care fermieri romani se pot folosi pentru cheltuielile si nevoile aferente pe
parcursul celor sapte ani cat cureaza implementarea programului. Obiectivile sale
principale sunt cresterea productiei si competitivitatii in domeniu, iar pe de alta
parte promovarea productiei integrate destinate consumului intern si
international.

Programul ofera avantaje in special asociatilor de producdtori si
cooperativelor de ferme mici sau mijlocii ce pot cere finantare pentru proiecte de
investitii de a realiza lanturi scurte de aprovizionare. In acest sens ei pot primi
finantare de pana la 90% si punctare de trei ori: pentru ca beneficiarul finantarii
este 0 cooperativa; pentru cd are un lant scurt de aprovizionare; pentru ca se
afla in plafonul de ferme medii.

Ca masura inovativa in cadrul noului program PNDR 2014-2020 se cere
dovada ca esti fermier activ: orice fermier care cere si primeste finantare mai
mare de 5.000 de euro, trebuie sa facd dovada cd este fermier activ prin
documente ce atesteaza ca veniturile din agricultura sunt mai mult de o treime
din veniturile sale totale sau cd valoarea finantarii este mai mare de 5% din
totalul veniturilor obtinute; dovada ca este fermier activ se va mai putea face
prin acte ce demosntreaza ca detine o forma de organizare juridica cel putin ca
persoana fizica autorizata.

De exemplu, orice tanar fermier care va candida pentru masura de
instalare in mediul rural, pentru a beneficia de prima de instalare ca manager de
ferma, trebuie sa dovedeasca statusul de fermier activ in termen de 18 luni de la
data instalarii. Un alt nou element in finantarea agriculturii, respectiv a fermelor
mici si mijlocii, este acordarea unei asa numite plata redistributiva: fermieri care
au intre 5 si 30 ha vor putea primi in plus, in afara de platile directe, inca 45 de
euro la hectar. Pentru a nu se abuza de aceasta masura, s-a interzis
fragmentarea terenurilor dacd este facutda pentru a se beneficia de plata
redistributiva.
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in sectorul zootehnic, de exemplu, vor fi acordate pentru animale cu
valoare genetica ridicata si cu un anumit nivel de productie pe cap de animal.
Noua schema de subventionare va include caprinele, ovinele si taurinele pentru
carne si bivolita pentru lapte. Platile cuplate in sectorul vegetal se vor acorda
pentru productia de fasole boabe si tomate pentru procesare, legume din sere si
solarii, prune si mere pentru procesare, cartofi timpurii. Prioritate vor avea
proiectele depuse de ferme de familie din sectorul zootehnic si horticol, precum si
cele ce isi propun utilizarea resurselor genetice traditionale.

Ferma de familie este un nou concept defnit de MADR!, reprezentand
exploatatia agricola gospodaritd de persoane fizice in calitate de producatori
agricoli individuali, inregistrati in Registrul exploatatiilor agricole. Ferma de
familia poate fi stapanitd se de o persoand fizica autorizata, intreprindere
individuala, intreprindere familiald, infiintata potrivit legislatiei in vigoare, care
produce pentru consumul propriu si, acolo unde este cazul, comercializeaza
surplusul,

MADR prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 43 din anul 2013, a
infiintat un pachet de facilitati financiare acordate de la bugetul de stat pentru
microcreditarea activitatilor agricole realizate de fermele de familie. Astfel se va
acorda sprijin financiar sub forma de microcredit valoare de pana la 15.000 euro
pentru a se achizitiona terenuri agricole, microcredit in valoare de pana la 25.000
euro pentru capital de luru si microcredit in valoare de pana la 75.000 de euro
pentru asigurarea cofinantdrii private proiectelor de investitii finantate prin
PNDR.

Pentru a veni in ajutorul tinerilor intreprinzatori si fermieri ce isi doresc
finantare europeana, MADR pune la dispozitia acestora 20 de proiecte tip pentru
fermele de familie gratuite si disponibile pe site-ul oficial al ministerului:

1. Ferma de legume in cdmp cu o suprafatd de maximum 2 hectare;

2. Ferma de legume in spatii protejate cu o suprafatd de maximum 1.000
metri patrati;

3. Livada de pomi si arbusti fructiferi cu o suprafatd de maximum 5
hectare;

4, Ferma de vaci destinata productiei de lapte cu o capacitate de maximum
20 de capete;

5. Fermd@ de crestere a pasarilor{gaini oudtoare) cu o capacitate de
maximum 4.000 de capete;

6. Fermd de crestere si ingrasare a porcilor{(in circuit inchis) cu o
capacitate de maximum 100 de capete;

7. Dotarea fermelor vegetale prin achizitionarea de echipamente specifice;

8. Modernizarea fermelor de legume in cdmp prin achizitionarea de utilaje
si echipamente specifice;

9. Infiintarea unei ferme pentru cresterea pasarilor - gaini ouatoare;

10. Infiintarea unei ferme pentru cresterea puilor de carne;

11. Infiintarea unei ferme pentru cresterea porcilor cu baza furajera
aferenta;

12. Dotare livezilor de pomi fructiferi prin achizitionarea de utilaje si
echipamente specifice;

1 Ministerul Agriculturii i Dezvoltrii Rurale
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13.

14,

15:
16.
17.
18.
19.

20.

fnfiin!:area si dotarea a unei plantatii de zmeur prin achizitionarea de
utilaje si echipamente;

Dotarea unei exploatatii de vita-de-vie prin achizitionarea de utilaje si
echipamente;

infiintarea unei ferme de ovine si caprine;

Infiintarea unei ferme de tineret taurin pentru ingrasare;

Infiintarea unei ferme de caprine in zona de munte;

Infiintarea unei ferme de caprine pe pasuni si fanete permanente;
Infiintarea unei pepiniere si achizitionare de utilaje si echipamente
§pecifice;

Infiintarea unei ferme de legume in spatii protejate prin construirea de
solarii si achizitionarea de echipamente si utilaje specifice.

Tot in cadrul noului program PNDR au fost incluse oportunitdti de

achizitionare de utilaje si echipamente, de realizare de proiecte ce prevad
constructii-montaj(constructii de grajduri, cladiri anexe, fanare), de infiintare de
plantatii de vita-de-vie, pomi fructiferi si pepiniere. De asemenea, s-a introdus o
masura de restructurare a exploatatiilor agricole mici cu propietari in varsta,
neadaptate la piata si la conditiile de vialibitate economica.

Pentru eliminarea problemelor structurale din sectorul pomicol, aflat in

declin de vreo 25 de ani, s-a introdus un sub-program ce va sprijini plasarea pe
piata a fructelor proaspete si a materiei prime pentru procesare, influentand
astfel competitivitatea sectorului in general. Sub-programul include posibilitati de
investitii in dotari de la post-recoltare pana la procesare pentru a se obtine
produse de calitate, si sprijina asociatile de producatori.

in plus, fermieri vor
avea parte de fonduri de
compensare a pierderilor

economice de agromediu si
clima, de plati pentru zone
afectate  de  constrangeri
naturale sau cu alte constran-
geri specifice. Fenomenele
climatice din ultimii ani au
condus spre abandonul
multor activitati agricole, sau
au demonstrat lipsa de
cunoastere in vederea
combaterii efectelor climatice.
Fondurile mutuale puse la
dispozitie fermierilor, 11 vor
sprijini financiar Si
informational ca sa se refaca
potentialul de productie
afectat si pentru a se
compensa pierderile acestora.

Alte probleme cu care
se confrunta fermierul roméan
sunt legate de infrastructura




de irigatii care este aproape nefunctionald, iar partea functionald nu e eficienta
din punct de vedere al consumului de apa si energie. Noul PNDR prevede
finantare destinata fermierilor pentru a Tmbunatatii tehnologiile si practicile
agricole, pentru a ii ajuta in lupta cu secetea, asigurandu-le alternative
metodelor clasice de irigatii. Utilizarea eficinta a apei in agricultura este sprijinita
de o serie de masuri ce vor finanta instalatile de irigatii, vor moderniza
infrastructura secunodara de irigatii si vor plati plati compensatorii de agromediu
si clima.

PNDR are in atentia sa si producerea si utilizarea energiei din surse
regeneranbile pentru a se dezvolta o economie cu emisii reduse de carbon. In
cadrul noului PNDR este prevazuta o masura anume ce va finanta furnizarea si
utilizarea surselor de energie regenerabila, tara noastra detine o gama variata de
resurse de energie regenerabila ce abia asteapta a fi valorificate.

11.1 Masuri de finantare pentru fermele de familie

Masura 4.1. ,Investitii in exploatatii agricole” are ca obiectiv general
restructurarea si cresterea competitivitatii sectorului agricol, mai ales in cadrul
fermelor de familie;

Mdasura 6.2. ,Sprijin pentru infiintarea de activitdti non-agricole in zone
rurale” care urmareste completarea veniturilor din activitati agricole cu venituri
din alte activitati supplimentare non-agricole;

Mdsura 6.3. ,Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici” cu dimensiune
economica intre 8.000 - 12.000 SO (valoarea productiei standard) finanteaza
prioritar fermele de familie.

Ma3suri de finantare pentru fermele medii, cu dimensiunea
economica intre 8.000 - 11.999 SO (valoarea productiei standard):

Masura 4.1. ,Investitii in exploatatii agricole” sprijind restructurarea
exploatatiilor de dimensiuni mici si medii si transformarea acestora in exploatatii
comerciale.

Masura 4.1a ,Investitii in exploatatii pomicole”, isi propune cresterea
competitivitatii exploatatiilor in sectorul pomicol, prin dotarea cu utilaje si
echipamente, infiintarea, modernizarea si/sau extinderea unitatilor de procesare,
sa infiinteze plantatii pomicole, si sa creasca suprafetele ocupate de pepinierele
pomicole. Prevede sume si rate de sprijin aplicabile pentru fermele de dimensiuni
mici si acorda prioritate pentru finantare exploatatiilor pomicole de dimensiuni
mici.

Masura 6.3 ,Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici”, isi propune
imbunatatirea accesului la mijloacele de productie de calitate (fertilizanti,
protectia culturilor, servicii veterinare etc.) si sa asigure dotarile necesare in
scopul adaptarii la standarde, pentru a se eficientiza costurile si pentru a se
stimula cresterea veniturile.

Mdasura 6.5. ,Plati pentru fermierii eligibili in cadrul schemei pentru micii
fermieri care-si transfera definitiv exploatatia altui fermier”, are ca obiectiv
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restructurarea sectorului agricol, pentru a sprijini comasarea exploatatiilor agri-
cole si pentru a reduce gradului de faramitare a acestora.

Masuri de finantare pentru fermele medii, cu dimensiunea
economica intre 12.000 - 250.000 SO (valoarea productiei standard):

Méasura 4.1. ,,Investitii in exploatatii agricole”, ofera prioritate fermelor de
dimensiuni medii. Obiectivul sadu general este cresterea competitivitatii
exploatatiilor agricole, prin dotarea cu utilaje si echipamente performante in




raport cu structura agricold actuald, precum si realizarea de investitii pentru mo-
dernizarea fermei (in special cele de dimensiuni medii si asocieri de ferme mici si
medii) si imbunatatirea calitatii activelor fixe.

Masura 4.1a ,Investitii in exploatatii pomicole”, prevede sume si rate de
sprijin compatibile doar fermelor medii. Are ca obiectiv cresterea competitivitatii
exploatatiilor pomicole prin dotarea cu utilaje si echipamente, infiintarea,
modernizarea si/sau extinderea unitatilor de procesare, infiintarea de plantatii
pomicole de dimensiuni medii, reconversia plantatiilor existente si cresterea
suprafetelor ocupate de pepinierele pomicole.

Masuri de finantare a fermierilor activi:

Mdsura 17.2 ,Gestionarea riscurilor - Fonduri Mutuale”, are ca scop
stabilizarea activitatii si productiei agricole prin primirea de compensatii
financiare pentru pierderile economice cauzate de fenomenele climatice
nefavorabile, bolile animalelor si ale plantelor, infestarile cu daunatori si pentru
incidente de mediu. Aceasta madsura va permite compensarea fermierilor prin
crearea de fonduri mutuale pentru agricultura, la care acestia pot adera, fonduri
care 1i vor compensa pentru pierderile cauzate de fenomenele nefavorabile
mentionate. Fermierii activi beneficiari sunt definiti conform articolului 9 din
Regulamentul (UE) nr. 1307/2013, in sensul definitiei din prezenta masura si in
conformitate cu legislatia nationala.

Masura 6.1. ,Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri”, este dedicata
tinerilor fermieri adecvat pregatiti, care se stabilesc pentru prima data intr-o
exploatatie agricola ca propietari, si care isi propun sa devind fermieri activi in
termen de 18 luni de la data instalarii. Mdsura urmareste intinerirea generatiilor
de agricultori si cresterea competitivitatii exploatatiilor agricole.

| 11.2 Scheme de plata directe in cadrul PNDR 2014-2020

Romania va acorda plati directe pe suprafata doar fermierilor activi,
tinerilor fermieri, fermierilor mici, precum si unor producatori din sectorul vegetal
si din cel zootehnic, prin schema de plati cuplate pana in anul 2020 inclusiv.

La nivel european exista o listd a fermierilor inactivi general valabila in
toate statele europene, aceasta cuprinde persoane fizice sau juridce ce
gestioneaza suprafete de teren utilizate in alt scop decat cel agricol. Roménia are
in plus o astfel de lista a persoanelor fizice sau juridice excluse de la platile
directe.

Plata redistributivd este o plata facultativd, posibil de acordat pentru
primele 30 ha, indiferent de marimea exploatatiei.

Valoarea acestei plati este de 5 euro/ha pentru primele 5 ha si
aproximativ 45 euro/ha pentru restul de pana la 25 ha. Pentru plata
redistributiva se utilizeaza circa 5,3-5,7% din plafonul national anual 2015-2020
(FEGA'). MADR va efectua plata redistributivd pe doud nivele si cuantumurile
stabilite vor sprijini comasarea terenurilor, pentru a se infiinta ferme de peste 5
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ha, fara insa a permite faramitarea exploatatiilor viabile de marime medie si
mare prin iesirea unor terenuri de sub arenda.

Bani transferati de la plati directe la dezvoltare rurala.

Pentru a se finanta schemele de plata pentru fermieri mici fara a se
afecta bugetul alocat altor masuri, s-a efectuat un transfer de fonduri de la
Pilonul 1 - PIati directe, la Pilonul II - Dezvoltare rurald, mai exact MADR a
transferat 112.33 milioane de euro, suma ce a fost apreciata ca fiind suficienta.
Suma totala alocata platilor redistributive si transferului catre Pilonul II nu
depaseste 7,5% din plafoanele nationale anuale de plati directe oferite de FEGA,
conform intelegerii cu Asociatiile fermierilor.

Zone acceptate pentru inverzire.

Solicitantii platii de inverzire, care reprezinta 30% din plafonul national
anual asigurat de FEGA, trebuie sa indeplineasca anumite conditii cum ar fi: sa
diversifice culturile pe terenurile respective, sa mentina pasunile permanente, sa
infiinteze si sa promoveze zone de interes ecologic pe suprafata respectiva. Inca
din 2015 s-a impus ca cel putin 7% din terenul arabil al fermelor mai mari de 15
ha sa fie zona de interes ecologic.
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Se considera zona de interes ecologic urmatoarele categorii: terase,
garduri vii, fasii impadurite, arbori izolati, arbori aliniati, grupuri de arbori/palcuri
arbustive aflate in zona de céampie, margini de cadmp, iazuri, rigole, zonele
tampon de-a lungul cursurilor de apa, zonele cu specii forestiere ce au un ciclu
scurt de productie, zonele impadurite aflate in zone arabile, zonele cu culturi
secundare sau straturi vegetal, zonele cu culturi fixatoare de azot. Pentru calculul
suprafetei de zona de interes ecologic se ia in considerare factori de conversie si
ponderare regulamentati in Anexa X a Regulamentului 1307/2013.

23 euro/ha in plus pentru tinerii fermieri

Aceastd platd suplimentara este asigurata de FEGA din plafonul national
anual, mai precis i este alocat un buget de 2% . Acesti 2% vor finanta platile
suplimentare de 23 euro/ha catre tinerii fermieri, care au varsta de pana in 40 de
ani la data depunerii cererii si se stabilesc pentru prima data intr-o exploatatie ca
propietari. Plata suplimentard se acorda pentru exploatatii de pana la 60 ha,
pentru o perioada de maxim 5 ani de la instalare.




Plati pentru micii fermieri

Fermieri mici, care au intre 1 si 5 ha, vor primi un cuantum al platii
directe egal cu valoarea totald a platilor care urmeaza sa fie alocate fermierului
in fiecare an la care acesta are dreptul, dar nu mai mult de 1.250 euro/ferma.

Sprijinul cuplat

PNDR va aloca intre 13,7 % (in 2015) si 14,9% (in 2020), din plafonul
national anual FEGA, pentru finantarea sprijinului cuplat in sectorul vegetal si in
cel zootehnic.

In sectorul vegetal, sprijinul cuplat se va acorda pentru culturile de soia
(325 euro/ha in 2015, in crestere anuald pana la 376 euro/ha in 2020), culturile
de lucerna (55-100 euro/ha), culturile de mazdre si fasole boabe pentru
industrializare (180-225 euro/ha), culturile de canepa (194-240 euro/ha),
culturile de orez (450-495 euro/ha), culturile de samanta de cartof (960-1005
euro/ha) si culturile de cartofi de primavara (700-745 euro/ha), culturile de
hamei (500-545 euro/ha), culturile de sfecla de zahar (600-645 euro/ha),
culturile de tomate pentru procesare (1.400-1.445 euro/ha), culturile de
castraveti pentru procesare (500-545 euro/ha), culturile de legume din sere
(6.200-6.245 euro/ha), culturile de legume din solarii (3.000-3.045 euro/ha),
culturile de prune si mere pentru procesare (300-345 euro/ha) si culturile de
ciuperci (100.000-100.015 euro/ha).

In sectorul zootehnic, sprijinul cuplat se va acorda pentru fermele de vaci
de lapte (250 euro/cap in 2015 - 325 euro/cap in 2020), ferme ce au in
capacitate bivolite de lapte (190-240 euro/cap, maximum 100
capete/beneficiar), ferme de taurine de carne (300-375 euro/cap),ferme ce au in
capacitate femele ovine si caprine si/sau berbeci si tapi de reproductie (7-12
euro/cap) si ferme de viermi de matase (35-39 euro/cutia de 10 grame).
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